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Rezultati 1 : Njé administraté publike e pérforcuar, profesionale, e paanshme, e pavarur dhe
e bazuar né merita.
Nén Aktiviteti I.1.i: Manual Praktik mbi Zbatimin e Kodit té Procedurave Administrative

Shénim: Ky manual éshté rezultat i njé procesi té gjaté pune, qé pérfshin ekspertizén e
anétaréve té konsorciumit si dhe bashképunimin e ngushté té stafit ligjor té Departamentit
té Administratés Publike. Manuali éshté konceptuar si njé mjet praktik pér népunésit
publiké pér zbatimin e dispozitave ligjore té Kodit té Procedurave Administrative dhe éshté
plotésuar mé tej, me raste studimore dhe shembuj, si dhe ¢éshtje konkrete té cilat dolén
gjaté seancave té trajnimit me pérfaqésuesit e stafit ligjor té institucioneve té administratés
publike. Manuali pérfshin gjithashtu shpjegime mbi institutet e procedurés administrative,
duke u pérgendruar né secilin hap, me detaje konkrete dhe ilustrime me shembuj té
dokumenteve té réndésishém dhe té nevojshém. Puna pér Manualin u bazua edhe mbi
Komentarin e pérgatitur dhe financuar nga SIGMA/ OECD si dhe materialet e prodhuara
nga Projekti i Binjakézimit IPA pér Mbéshtetjen e Reformés sé Shérbimit Civil Shqgiptar.

Pérgatitur nga:
Z. Genc Cifligu
Znj. Blerta Kalavace

‘Ky publikim éshté pérgatitur me asistencén e Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési
vetém e partneréve zbatues dhe né asnjé ményré nuk mund té merret si reflektim i mendimeve té
Bashkimit Evropian’.
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Hyrje

Manuali i Kodit té Procedurave Administrative éshté pérgatitur nga projekti:
“Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil né Administratés Publike”, i financuar
nga Bashkimi Evropian (BE).

Manuali synon té mundésojé qartésimin dhe zbatimin né ményré uniforme té
dispozitave té Kodit pér Procedurat Administrative (KPA-s&) nga népunésit e
institucioneve té administratés publike, pérkatésisht nga zyrtarét e autorizuar
té organeve publike, gjaté zhvillimit té procedurave administrative dhe procesit
té kryerjes sé veprimeve administrative. Népérmjet tij, synohet kuptueshméria
dhe zbatueshméria sa mé e miré e instituteve kryesore té Kodit té Procedurave
Administrative gjaté ushtrimit té funksioneve nga administrata publike.

Manuali éshté konceptuar si njé material pér t'u ardhur né ndihmé népunésve té
administratés publike, me géllim zbatimin né ményré uniforme té dispozitave té Kodit
té Procedurave Administrative gjaté ushtrimit nga ana e tyre té kompetencave dhe
funksioneve. Pérmbaijtja e kétij manuali ka marré né konsideraté dhe éshté hartuar
né pérputhje edhe me komentarin e pérgatitur nga SIGMA, OECD. Manuali ndjek
strukturén e Kodit té Procedurave Administrative, duke synuar jo njé interpretim
teorik té instituteve té sé drejtés administrative, por njé pérshkrim ne formén e njé
“udhézuesi” praktik me géllim pérdorimin nga administrata publike me sa mé shumé
efikasitet té dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.

Né ¢do pjesé té kétij manuali jané paraqitur trajtime teorike dhe praktike té nxjerra
nga aktet dhe veprimet e organeve té administratés publike si dhe nga praktika
gjyqésore, kryesisht nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté.
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Hyrje

Zbatimi uniform i dispozitave té Kodit té Procedurés Administrative nga népunésit
e administratés publike, ka pér géllim lehtésimin e ofrimit té shérbimeve té
administratés tek publiku né procesin e pérgatitjes, marrjes dhe zbatimin e akteve
administrative dhe pérmirésimin e ményrés sé komunikimit té organit publik me
personat e interesuar gjaté kétij procesi.

Veprimtaria e organeve publike, né ushtrim té funksioneve té tyre, pérfshin
pérgatitien dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative, ekzekutimin dhe
rishikimin e tyre me mjete ligjore administrative. Népérmjet zbatimit té unifikuar
té Kodit té Procedurave Administrative, synohet qé organet publike té ofrojné nga
piképamja formale garanci pér respektimin e té drejtave té qytetaréve népérmjet
zbatimit né praktiké té parimit té ligjshmérisé.

Né ushtrimin e funksioneve té tyre, organet publike udhéhigen nga parimet bazé té
sanksionuara né Kodin e Procedurave Administrative gé jané i) parimi i ligjshmérisg,
ii) parimi i transparencés dhe i informimit, iii) parimi i ruajtjes sé sekretit shtetéror,
iv) parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit.

Me géllim ofrimin e garancive pér interesin publik gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
organeve té publike, pérsa i pérket jo vetém vendimmarrjes por edhe kryerjes sé
veprimeve administrative, kérkohet, qé veprimtaria e organeve publike té ushtrohet
né ményreé transparente, si dhe objektii veprimtarisé sé tyre té jeté subjekt i kontrollit
nga ana e gjykatave.

Manuali pas hartimit té tij iu nénshtrua procesit té konsultimit té zhvilluar pérgjaté
dy aktiviteteve té mbéshtetura nga projekti “Zbatimi i Reformés sé Shérbimit Civil
né Administratés Publike”, aktivitete kéto qé kishin pér géllim jo vetém konsultimin
e manualit me pjesémarrés nga ministrité e linjés, institucioneve té varésisé, dhe
institucionet e pavaruara por dhe ngritjen e kapaciteteve té tyre pérsa pérket
njohurive mbi KPA dhe zbatimin e dispozitave té tij né praktiké.

Ky manual éshté strukturuar né kapituj té vecanté gé ndjekin linjén e Kodit té
Procedurave Administrative.



Hyrje

Kﬂplt“"l | Pare pérshkruan veprimtariné administrative si koncept, géllimin dhe
fushat e zbatimit si dhe parimet mbi té cilat mbéshtetet procedura administrative.

Kﬂl]ltll"l | Dytﬂ trajton céshtjet lidhur me kuptimin e juridiksionit dhe kompetencés
sé organeve administrative, dhe mé tej shpjegohen rastet kur lejohet delegimi i
kompetencave, ményrat e parashikuara nga ligji pér delegimin dhe zévendésimin e
kompetencave.

Kﬂpltll"l | Trete sgaron procesin e pjesémarrjes né procedurén administrative si
dhe trajton té drejtat dhe detyrimet e paléve gjaté késaj procedure. Né kété kapitull
trajtohet gjithashtu dhe llogaritja e afateve dhe veprimeve procedurialé pér palét,
shtyrjen dhe rivendosjen né afat. Mé tej, shpjegohet kérkesa dhe paragitja késaj
procedure sé bashku me vendimet e organeve administrative duke u ndalur me
detaje né vendimet e ndérmjetme dhe vendimet pérfundimtare.

Kﬂl]ltll"l | Katert trajton céshtjet lidhur me aktin administrativ pérsa i pérket
kuptimit dhe elementéve formalé qé duhet té plotésojé. Né kété kapitull jané trajtuar
edhe c¢éshtjet lidhur me vlefshmériné dhe paligjshmériné e aktit administrativ,
duke trajtuar pavlefshmériné absolute té tij dhe dallimin e késaj pavlefshmérie me
paligjshmériné e aktit administrativ.

Kﬂplt“"l | Peste trajton céshtjet lidhur me Kontratén Administrative, kryesisht té
kuptimit té kontratés administrative dhe dallimit té saj me kontratén civile si dhe
rastet e pavlefshmérisé sé kontratés administrative.

Kﬂpltll"l | G]aShtE trajton céshtjet lidhur me mjetet ligjore pér kundérshtimin e
paligjshmérisé sé aktit administrativ. Né kété kapitull jané trajtuar ¢éshtjet gé kané té
béjné me kuptimin e mjeteve ligjore, té€ ankimit administrativ dhe rishikimit, ményrés
sé ushtrimit té tyre, dhe veprimeve proceduriale gqé kryhen nga organi publik pér
shqyrtimin e mjeteve ligjore.
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Hyrje

Kﬂpltll"l | Shtate trajton céshtjet lidhur me njoftimet gé kryejné organet publike
kundrejt paléve. Né kété kapitull jané trajtuar ményra e njoftimit, afatet pér kryerjen
e njoftimit dhe té fillimit té pasojave qé i vijné palés me njoftimin e aktit administrativ.

Kﬂpltll"l | Tete i kétij manuali praktik trajton institutin e ekzekutimit té aktit
administrativ duke pérshkruar fillimin e procesit té ekzekutimit té aktit, ekzekutimin
vullnetar, ekzekutimin e detyrueshém, pezullimin e ekzekutimit té aktit administrativ
dhe ankimin ndaj ekzekutimit té aktit.

Kﬂpltll"l | Nente pérmban gjetjet e pyetjet e shtruara mé shpesh nga pjesémarrésit
né ciklin e trajnimeve té zhvilluara mbi KPA gjaté periudhés Néntor 2020- Janar 2021
dhe seancave té diskutimeve praktike té zhvilluara pérgjaté Shkurt-Prill 2021. Krahas
pyetjeve jané parashtruar pérgjigjet pérkatése pér secilén prej tyre té strukturuara
sipas linjés sé kétij manuali dhe linjés sé Kodit té Procedurave Administrative.



Kapitulli |

Veprimtaria Administrative,
Parimet mbi te cilat Mbeshtetet

1. Kuptimi i procedurés administrative, géllimi dhe fusha e zbatimit

Procedura administrative nénkupton ményrén e ushtrimit té veprimtarisé sé
organeve té administratés publike si né nivel gendror ashtu edhe né até vendor, me
géllim pérgatitjen dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative, ekzekutimin
dhe rishikimin e tyre me mjete ligjore administrative.

Veprimtaria e organeve té administratés publike realizohet népérmjet ushtrimit té
funksioneve, né pérputhje me rregullat e pércaktuara nga KPA, né té gjitha hallkat
e procesit administrativ. Dispozitat e KPA synojné té rregullojné veprimtariné e
organeve té administratés publike pérsa i pérket ményrés sé veprimit té tyre gjaté
(i) procesit té vendimmarrjes mbi té drejtat, detyrimet dhe interesat e ligjshme té
personave, (ii) né ¢do rast tjetér, té nxjerrjes sé akteve administrative; (iii) né kryerjen
e njé veprimi tjetér administrativ, qé ka té béjé me té drejtat, detyrimet dhe interesat
e ligishme té personave; apo (iv) né procesin e lidhjes sé kontratave administrative.

Detyrimipérté zbatuar parashikimet e KPA gjaté zhvillimit té procedurés administrative
shtrihet jo vetém mbi organet e administratés publike, por edhe mbi subjekte té tjera
té sé drejtés, té cilét nuk jané pjesé e administratés publike, por gé gjaté ushtrimit
té veprimtarisé sé tyre kryejné disa funksione administrative. Késhtu, detyrimi pér té
zbatuar procedurén administrative shtrihet edhe mbi:
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= subjektet gé ushtrojné funksione veté-rregulluese né fushén e profesioneve
té rregulluara, té krijuara me ligj apo gé i ‘u éshté dhéné e drejta e ushtrimit
té kétyre funksioneve’;

= personat privaté, té ciléve ju éshté dhéné e drejta pér té ushtruar funksione,
detyra ose kompetenca publike;

= personat juridiké, publiké apo privaté, té cilét gjaté ushtrimit té veprimtarisé
sé tyre ofrojné shérbime publike apo vendosin mbi té drejtat dhe detyrimet
e pérdoruesve té shérbimit.

Procedura administrative zhvillohet me pjesémarrjen e subjekteve té pércaktuara,
ku pérfshihen si organet e administratés publike ashtu edhe personat e interesuar,
gé preken nga veprimi administrativ (Pala). Jané kéto subjekte té cilat nisin/fillojné
procedurén administrative, pérmes paragitjes sé kérkesés nga pala apo me iniciativé
té veté organit publik (ex officio).

Organ publik pjesémarrés né njé proceduré administrative sipas KPA konsiderohet:

= cdoorganipushtetit géndrorapo vendor, i cili kryen funksione administrative,

= c¢doorganienteve publike, né masén gé ato kryejné funksione administrative;

= ¢do organ i Forcave té Armatosura, pér aq kohé sa kryejné funksione
administrative, si dhe

= ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do
lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit
té funksioneve administrative publike.

Ndérsa me “Palé” né procedurén administrative sipas KPA konsiderohet ¢do person
fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté nga zhvillimi
i procedurés administrative, ose personi gqé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim
té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, vetém né rastet kur kéto interesa
mund té cénohen nga rezultati i procedurés administrative.

Né praktiké, procedura administrative éshté térésia e veprimeve qé kryhen nga organi
publik gé nga momenti i fillimit té procesit administrativ, deri né pérfundimin e tij. Né
kété kuptim, procesi administrativ né vetvete éshté i ndaré né disa etapa, ku secilés
prej tyre i pérkasin veprime dhe vendimmarrje té caktuara. Nése do té shikojmé
veté procesin, vérejmé se etapa qé népér té cilat kalon procedura administrative
evidentohen si mé poshté:
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Fillimi i procedurés administrative
Procedura administrative, fillon gjithnjé me iniciativén e veté organit publik
(ex officio); ose me kérkesé té palés sé interesuar.

Hetimi administrativ

Eshté faza né té cilén kryhen té gjitha veprimet e organit publik pér té
shqyrtuar iniciativén e fillimit té njé procedure administrative, duke pérfshiré
kétu kontrollin pér interesin e ligishém té organit qé ka filluar procedurén
administrative, shqyrtimin e fakteve dhe provave té mbledhura gjaté késaj
procedure. Veprimet e kryera gjaté hetimit administrativ ndihmojné organin
publik né formimin e vullnetit té tij, né ményré qé ai (organi publik) té shprehet
me ané té vendimmarrjes sé tij pérfundimtare.

Nxjerrja e aktit administrativ

Pas kryerjes sé hetimit administrativ, organi publik duhet té ndérmarré
veprimin administrativ, qé éshté nxjerrja e aktit administrativ, lidhja e
kontratés administrative apo kryerja e ¢do veprimi tjetér administrativ.
Akti administrativ qé nxirret né pérfundim té njé proceduré administrative
pérfagéson shprehjen e vullnetit té organit publik dhe duhet té nxirret nga
organi publik né pérputhje me formén dhe procedurén qé kérkon KPA dhe
ligje té tjiera té posagme.

Ankimi administrativ

Ankimi administrativ éshté mjeti juridik, i cili éshté 1éné né doré té “Palés”
(personave té ciléve ju drejtohet akti administrativ) pér té mbrojtur té drejtat
apo interesat e tyre té ligishme té pretenduara si té shkelura apo té cénuara
nga akti administrativ.

Ekzekutimi i aktit administrativ

Ekzekutimi i aktit administrativ éshté etapa e fundit e procedurés
administrative dhe pérbén momentin e vendosjes né vend té urdhérimeve té
aktit administrativ.
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2. Veprimi tjetér administrativ

Cdo veprim i organit publik, pérmes té cilit ndérhyhet pér té krijuar, ndryshuar apo
shuar té drejta pér palét té cilave ai ju kundrejtohet, konsiderohet si njé veprim
administrativ. Si té tillé, sipas KPA jané aktet administrative, kontratat administrative
dhe ¢do veprim tjetér administrativ. Veprim administrativ sipas KPA konsiderohen
aktet administrativ, kontratat administrative dhe ¢do veprim tjetér administrativ gé
sjell pasoja juridike pér té drejtat subjektive dhe interesat legjitime té subjekteve té
ciléve aiju drejtohet.

Vullneti i organit administrativ shprehet népérmjet nxjerrjes sé akteve administrative
apo népérmjet kryerjes sé njé veprimi tjetér administrativ. Ashtu sikurse dhe akti
administrativ, veprimi tjetér administrativ qé kryhet nga organi publik synon té
krijojé, ndryshojé apo shuajé njé marrédhénie té caktuar juridiko administrative.

Veprimi tjetér administrativ pérfagéson ¢do formé té njéanshme té veprimtarisé sé
organit publik né ushtrimin e funksioneve té tij publike, dhe gé nuk plotéson kriteret
pér té gené akt administrativ apo kontraté administrative, por qé sjell pasoja juridike
mbi té drejtat subjektive dhe interesat legjitime té paléve.

Organi publik ka nxjerré njé akt pér prishjen e njé ndértimi té paligishém. Né
procesin e ekzekutimit té kétij akti, organi publik njofton palén qé posedon
ndértimin e paligjshém pér veprimet qé ky i fundit duhet té kryejé né procesin
e ekzekutimit té aktit. Po késhtu, né kété proces organi administrativ kryen
edhe veprime té tjera, té cilat synojné prishjen e objektit, duke ekzekutuar
né kété ményré até cka éshté edhe urdhérimi i veté aktit administrativ. Té
gjitha kéto veprime qé kryhen nga organi publik, konsiderohen si veprim tjetér
administrativ. Jané kéto veprime té organit publik, qé kryhen gjaté proceset
té ekzekutimit té aktit administrativ, té cilat nuk kané karakteristikat e aktit
administrativ, por qé kryerja e tyre sjell pasoja juridike qé ndikojné mbi
poseduesin e ndértimit.




Veprimtaria Administrative, Parimet mbi té cilat mbéshtetet

3. Parimet e pérgjithshme mbi té cilat mbéshtetet veprimtaria
e administratés

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Paré, Kreu I
“Parimet e Pérgjithshme”, nenet 4-21

E gjithé veprimtaria e organeve publike mbéshtetet dhe funksionon mbi bazén e
parimeve kryesore. Jané pikérisht kéto parime edhe shtyllat ku mbéshtet funksionimi
dhe veprimtaria né pérgjithési e organeve té administratés publike si dhe produktet
e procedurés administrative.

Parimet e pérgjithshme mbi té cilat mbéshtetet e gjithé veprimtaria administrative
e organeve publike té njohura si té tilla nga KPA jané: Parimi i ligjshmérisé (neni 4),
Parimi i transparencés (neni 5); Parimi i informimit (neni 6); Parimi i mbrojtjes sé
sekretit shtetéror (neni 7); Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit (neni 8); Parimi
i mbrojtjes sé té dhénave (neni 9); Parimi i dhénies sé ndihmés aktive (neni 10);
Parimi i ushtrimit té ligjshém té diskrecionit (neni 11); Parimi i proporcionalitetit
(neni 12); Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé (neni 13); Parimi i objektivitetit (neni
14); Parimi i pérgjegjésisé (neni 15); Parimi i barazisé dhe i mos diskriminimit (neni
17); Parimi i deburokratizimit dhe i efigencés (neni 18); dhe Parimi i mospagimit né
procedurat administrative (neni 19).

3.1. Parimi i ligjshmérisé (neni 4)

Parimi i ligjshmérisé kérkon nga organet publike, qé né ushtrim té kompetencave
té tyre té udhéhigen nga ligji, cka nénkupton, se veprimtaria e organeve publike
duhet té ushtrohet brenda kufijve té kompetencave té dhéna kétyre organeve nga
ligjii dhe gé duhet té ushtrohen né pérputhje me qgéllimin pér té cilin u jané dhéné
kéto kompetenca. Veprimtaria e organeve publike ushtrohet né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé. Ligjshméria e veprimit
té organit publik pércaktohet nga kompetenca e dhéné nga ligji si dhe respektimi dhe
zbatimi i akteve normative té sipércituara.

Organi publik mund té ndérhyjé né té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale
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vetém né rastet kur ai éshté autorizuar shprehimisht nga ligji pér té vepruar. Né
mungesé té njé autorizimi né ményré té shprehur nga ligji, organi administrativ nuk
lejohet gé me veprimet e tija té cénojé té drejtat dhe interesat e ligjshme té paléve.

@ Shembull:

Ndérhyrja e organeve tatimore né kontrollin e veprimtarisé ekonomike
té subjekteve éshté e autorizuar nga ligji. Neni 14 i ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
parashikon se: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté autoriteti tatimor
gendror ivetém né Republikén e Shqipérisé qé zbaton dhe administron tatimet
kombétare, pagesat publike dhe mbledhjen e kontributeve. Po késhtu né nenin
80 té po kétijligji parashikohet se: Administrata tatimore kontrollon deklaratat
tatimore, llogarité, librat dhe regjistrimet tatimore té tatimpaguesit, pérfshiré
té gjithé dokumentacionin qé ka té béjé me té ardhurat, shpenzimet, aktivet
dhe pasivet dhe marrédhéniet financiare me palé té treta.

Sa mé sipér, ndérhyrja né té drejta dhe interesat e ligishme té tatimpaguesve béhet
vetém népérmjet dhénies sé autorizimit né ményré té shprehur nga ligji. Né kéto
kushte, asnjé organ tjetér publik, pérvec atij té identifikuar nga ligji nuk mund té
ndérhyjé né veprimtariné e tatimpaguesve pérsa i pérket ¢céshtjeve qé kané té béjné
me detyrimet me natyré tatimore.

Sipas parimit té ligjshmérisé, organi publik duhet té jeté i kujdesshém qég, gjaté
periudhés gé éshté duke kryer veprimet administrative pér ¢éshtjet qé ka né shqyrtim,
té mos mbéshtetet né akte nénligjore normative kur konstaton se akti nénligjor éshté
deklaruar i paligjshém.

@ Mbani né konsideraté

Pérpara se té filloni procedurén pér kryerjen e veprimit administrativ duhet
té:

= Kontrolloni nése organi publik gé pérfagéson ka njé autorizim té dhéné
nga ligji i posacém, me géllim pér té paré nése e ka kompetencén
léndore/tokésore pér té kryer veprimin administrativ; dhe

= Kujdesuni gé veprimet e tij deri né pérfundim té procesit té jené té
mbéshtetura né ligj.
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3.2. Parimiitransparencés dhe i informimit (nenet 5 dhe 6)

Organet publike ushtrojné funksionet dhe kompetencat e dhéna nga ligji pér kryerjen
e veprimeve administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté
me personat fiziké dhe juridiké, palé té pérfshira né njé proceduré administrative.

Qeverisja e miré kérkon gé procedura administrative té vendosé né pozitén gendrore
gytetarin, né funksion té sé cilit kryhet edhe procesi administrativ, né ményré gé
ai (qytetari) té jeté edhe pérfituesi i rezultateve té punés sé saj. Nisur nga fakti se
gytetarét jané tatimpaguesit, votuesit dhe pranuesit e shérbimeve pérfundimtare,
jané ata gé kané té drejté té ploté té kené kontroll té pérgjithshém dhe té jené
drejtpérdrejté té pérfshiré né procesin e qgeverisjes.

Transparenca nuk nénkupton vetém pérmbushjen e detyrimeve minimale, gé
pércaktohen si té tilla nga legjislacioni pér té drejtén e informimin. Informacioni
gé zotéron organi publik, jo vetém qé duhet té jeté lehtésisht dhe drejtpérdrejt i
aksesueshém nga té gjitha palét qé preken nga veprimet administrative dhe zbatimi i
tyre, por edhe t'i mundésojé organit publik kryerjen e konsultimeve me publikun, me
géllim marrjen e sa mé shumé té dhénave pér té realizuar njé vendimmarrje sa mé
té drejté né procesin administrativ.

Organi publik gjaté ushtrimit té funksioneve té tij synon té sigurojé transparencé
maksimale kundrejt publikut, duke mos kérkuar arsyen e kérkimit té informacionit
Organi publik gé zotéron informacionet éshté i detyruar té arsyetojé dhe té mbéshtesé
né ligj, se cilat jané rastet e mosdhénies sé informacionit. Kjo kérkon gé punonjésit
e organeve publike té mos e trajtojné si “proné” té tyre informacionin qé zotérojng,
por si njé vleré qé ata e menaxhojné né emér té paléve.

@ Shembull:

Cdo organ publik ka njé formé organizative dhe njé staf té caktuar me
ané té té cilit ushtron funksionet, si dhe administron fondet qé i jané
véné né dispozicion nga buxheti i shtetit. Né funksion té zbatimit parimit
té transparencés, organi publik éshté i detyruar té publikojé, strukturén
organizative té tij, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik, té dhénat
pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve té cilét kané detyrimin
pér deklarimin e pasurisé si dhe pérshkrimin e procedurave té zgjedhjes,
kompetencave té funksionaréve té larté dhe procedura e ndjekjes pér
marrjen e vendimeve.
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@ Mbani né konsideraté

Né ushtrim té funksioneve kujdesuni gé:

= t’'i garantoni publikut ¢do informacion lidhur me ushtrimin e
funksioneve té tij, si dhe informacion lidhur me veprimin administrativ
konkret gé po shqyrton, dhe

= informacioni pér ushtrimin e funksioneve dhe pér shqyrtimin e rastit
té jeté né dispozicion té paléve pér té mundésuar ndjekjen efektive té
ushtrimit t& kompetencave nga organi publik.

Né funksion té parimit té transparencés duhet:

1. t'u lejoni paléve té kené akses né dokumente zyrtare dhe kjo pérbén
detyrim pér organet publike pér té pérmbushur kété té drejté; dhe

2. té ofroni informacionin pér disa kategori té dhénash pa gené nevoja pér
kérkesé té veganté nga ana e paléve.

3.3. Parimi i informimit dhe i ruajtjes sé sekretit shtetéror. (neni 7)

Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion publik, informacion i cili ka té béjé
me veprimtariné e organit publik, pa gené i detyruar té shpjegojé motivet, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi qé rregullojné té drejtén e informimit. Refuzimi
pér té dhéné akses mbi informacionin e kérkuar béhet népérmjet njé administrativ,
i cili arsyeton mbéshtetur né ligj, se cilat jané shkaget dhe pengesat, gé ka ky organ
pér mosdhénien e aksesit mbi informacionin. Megjithaté, né ¢do rast, organi publik
duhet té lejojé kérkuesin pér ushtrimin e sé drejtés pér ankimim pér refuzimin né
dhénien e informacionit té kérkuar dhe kété fakt t’ja komunikojé menjéheré paléve
né proces.

Organet publike kané pérgjegjésiné pér té informuar palét pér té drejtat dhe detyrimet
e tyre, pérfshiré kétu jo vetém dhénien e informacionit pérsa i pérket procedurés,
por sidomos t’i informojné ato mbi pasojat ligjore té kryerjes apo jo té veprimeve té
kérkuara nga palét né njé proceduré administrative.

Pala pjesémarrése né procedurén administrative duhet té konsiderohet si bash-
képunuese e organit publik dhe ndihmuese e tij me géllim arritjen e njé rezultati sa
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mé té drejté dhe té mbéshtetur né ligj. Pér kété qgéllim, organi publik duhet t’i ofro-
jé ndihmé palés nése éshté e nevojshme. Pér té mundésuar pjesémarrje aktive té
palés né procesin administrativ, veganérisht duhet té ofrohet dhénia e informacionit
pér mungesé té njohurive specifike né lidhje me procedurén administrative. Né kété
kuptim, organi publik nuk duhet té jeté i orientuar vetém né arritjen e pérfundimeve
té tij né njé procedure administrative, por té mundésojé dhénien e informacionit té
duhur tek palét. Pér kété géllim, organet publike mundésojné aksesin pér marrjen e
informacionit sa mé té thjeshté pér palét pjesémarrése né njé proceduré administra-
tive, duke lehtésuar ményrén e komunikimit té tyre me palét.

Organi publik, i cili pér shkak té procedurés administrative gé kryhen, merr té dhéna
personale té paléve pjesémarrése né kété proceduré, éshté i detyruar té respektojé
privatésiné dhe integritetin e kétyre té dhénave dhe né veganti duhet té shmangé
pérpunimin e té dhénave personale pér géllime jo té ligishme ose té mos lejojé
transmetimin e té dhénave kundrejt personave té treté té paautorizuar.

Informacioni pérbén kushtin thelbésor pér njé pjesémarrje efektive té publikut né
geverisje. E drejta e informimit pérbén njé té drejté themelore, e cila éshté e lidhur
ngushté me respektimin e té drejtave themelore té njeriut. Lejimi pér té dhéné
informacion e bén geverisjen té hapur, transparente dhe té pérgjegjshme, duke i
krijuar mé tepér mundési paléve né procesin administrativ té ushtrojné té drejtat e
tyre. Eshté detyrim i organeve publike gé népérmjet lejimit t& marrjes sé informacionit
nga palét (gytetarét) t'i mundésojé kétyre té fundit monitorimin e sjelljes sé geverisé
sé tyre dhe té marrin pjesé plotésisht né geverisjen e njé shoqérie demokratike.
Organi publik informon palét dhe personat e tjeré té pérfshiré né procedurén
administrative rreth fillimit té njé proceduré administrative; cilat jané kérkesat ligjore
pér fillimin dhe zhvillimin e saj, procedurat dhe formalitetet gé kérkohen pér té
nxjerré njé akt administrativ. Né kété informacion duhet té pérfshihet edhe sgarimi,
se:
= cilat dokumente, akte apo kérkesa duhet té paragiten gjaté zhvillimit té
procedurés;
= cilat jané afatet kohore pér ushtrimin e té drejtave té tyre apo pér nxjerrjen
dhe komunikimin e akteve pérfundimtare né procedurén administrative;
= cilatjané mjetet juridike né dispozicion té palés pér té kundérshtuar veprimin
administrativ, ményra dhe afatet brenda té cilit realizohet ushtrimi i tyre.
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Organi publik, kur éshté e nevojshme, késhillon publikun se si duhet té ndiget njé
¢céshtje administrative gé éshté né kompetencén e tij dhe si do té procedohet né
vazhdim kjo ¢éshtje.

Népunésit e organeve publike dhe ¢do person gqé merr pjesé ose thirret pér
pjesémarrje né njé proceduré administrative, éshté i detyruar t& mos pérhapé té
dhéna qé i jané béré té ditura gjaté procedurés administrative, kur ato pérbéjné
“Sekret shtetéror”, sipas legjislacionit né fugqi.

Né kété kuptim organi publik, duhet té béj té njohur se cilat informacione jané
klasifikuar si “sekret shtetéror” dhe duhet té kujdeset gé njé klasifikim i tillé té béhet
sipas ligjit dhe jo sipas diskrecionit té veté organit publik. Informacioni i klasifikuar
“sekret shtetéror” duhet té pérdoret né procedurén administrative vetém nga
personat, té cilét e kané njé té drejté té tillé sipas ligjeve té posacme qé rregullojné
sekretin shtetéror, si dhe u vihet né dispozicion vetém atyre personave qé disponojné
njé certifikaté té Iéshuar nga organet e caktuara nga ligji pér njé gjé té tillé.

@ Shembull:

Organi publik né ushtrimin e funksioneve prodhon dokumente, apo ka té
dhéna, né lidhje me aftésiné apo dobésiné e kapaciteteve té sistemeve,
instalimeve, projekteve dhe planeve qé kané té béjné me siguriné kombétar
té cilat klasifikohen sipas ligjit té posacém si “Sekret shtetéror”. Ky organ nuk
lejohet té publikojé apo té véré né dispozicion té népunésve publiké apo paléve,
kéto dokumente apo té dhéna, pasi ekspozimi i paautorizuar i tyre rrezikon
siguriné kombétar. Aksesi mbi kéto dokumente u lejohet vetém personave qé
zotérojné njé certifikaté sigurie té léshuar nga organi publik kompetent.

@ Mbani né konsideraté

= Klasifikimi i dokumenteve si “sekret shtetéror” béhet sipas
legjislacionit té posagém pér sekretin shtetéror.

= E drejta pér t'u njohur me njé informacion té klasifikuar éshté vetém
e personave qé zotérojné njé certifikaté sigurie té Iéshuar nga organi
kompetent i caktuar nga ligji i posagém.
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3.4. Parimi i mbrojtjes sé té dhénave dhe konfidencialitetit (nenet 8 dhe 9)

Parimi i mbrojtjes sé konfidencialitetit kérkon garantimin e pjesémarrésve né
njé proceduré administrative nga organi publik se té dhénat e tyre personale dhe
konfidenciale do té té trajtohen si té tilla né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fuqi. Njé detyrim i tillé pér organin e administratés publike rrjedh si nga legjislacioni
né fuqgi qé rregullon mbrojtjen e té dhénave personale ashtu edhe kur njé gjé e tillé
kérkohet nga palét pjesémarrése né njé proceduré administrative. Konfidencialiteti si
parim konsiston né mbrojtjen nga aksesi i paautorizuar mbi informacionin/té dhénat
gé klasifikohen me ligj té posa¢ém si té dhéna personale apo konfidenciale.

E drejta e informimit, mbron jo vetém té drejtén pér té dhéné informacion, por
edhe até té marrjes sé tij. E drejta pér akses né dokumente, nuk mund té prevalojé
automatikisht mbi té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale. Té dhénat
personale jané gjithnjé té klasifikuara me ligj té posacém, dhe pér mbrojtjen e tyre
organi publik duhet té marré né konsideraté:

= Parashikimet e ligjit t& posagém pér mbrojtjen e té dhénave personale;

= Kartén Evropiane té té Drejtave té Njeriut;

= Aktet e nxjerra nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale; (KDIMDP)

= Praktikén gjygésore vendase dhe até té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDN]) né lidhje me té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té
dhénave personale.

@ Shembull:

Organet publike qé ushtrojné veprimtariné e tyre né fushén e shéndetit publik,
marrin té dhéna pér gjendjen shéndetésore té qytetaréve qé paraqiten pér té
kryer ekzaminime mjekésore. Kéto té dhéna jané té njé karakteri konfidencial
dhe ato nuk mund t’i vihen né dispozicion personave qé nuk kané njé autorizim
pér marrjen e informimit mbi to.

Organi publik pér shkak té ushtrimit té funksioneve merr dijeni pér “sekretin
tregtar” té njé pale. Késhtu, gjaté nénshkrimit té njé kontrate me njé palé
organi publik ka marré té dhéna né lidhje me koston e produktit objekt
kontrate. Ky informacion i klasifikuar si “sekret tregtar”, éshté informacion
konfidencial dhe nuk mund tu jepet personave té paautorizuar.
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3.5. Parimi i proporcionalitetit (neni 12)

Organi publik népérmjet ushtrimit té funksioneve té tij duhet té kujdeset pér
té siguruar njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet masés sé
pérdorur dhe géllimit gé kérkohet té arrihet. Organi publik, né zbatim té parimit té
proporcionalitetit, nuk duhet té ndérhyjé né té drejtat dhe as mund té kufizojé njé té
drejté individuale, apo té cenojé interesa legjitime, pér té arritur géllimin e veprimit
pérkatés administrativ. Parimi i proporcionalitetit buron nga koncepti i kufizimit té
ligishém té té drejtave dhe lirive dhe mund té vendoset vetém me ligj pér njé interes
publik dhe né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té té tjeréve dhe ky kufizim duhet
té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. Kjo do té thoté se veprimi
administrativ mund té kufizojé njé té drejté individuale, vetém nése kjo konsiderohet
si njé mjet i vetém dhe i pérshtatshém pér ta arritur géllimin e parashikuar me ligj.
Né thelb té parimit té proporcionalitetit géndron ekuilibrimi i drejté i interesave,
vlerésimi objektiv i tyre si dhe shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé
mjeteve té duhura pér realizimin e tyre?.

Veprimi administrativ konsiderohet se é&shté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit vetém kur ky veprim éshté (i) i nevojshém pér té arritur géllimin
e pércaktuar me ligj dhe ky géllim arrihet veté me mjetet dhe masat qé cenojné
sa mé pak té drejtat apo interesat legjitime té palés; (ii) mjetet e pérdoruara dhe
masat e marra té jené té pérshtatshme pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj,
dhe (iii) té jeté né pérpjesétim té drejté me nevojén gé e ka diktuar até. Né kéto
kushte, organi publik pér té arritur géllimin, duhet té pérpiqget té pérdoré mjetet dhe
té marré ato masa gé cénojné sa mé pak té drejtat apo interesat legjitime té palés.
Nése organi publik ka disa mundési pér té arritur géllimin e tij, mjetet qé ai do té
pérdoré dhe masat gé ai do té marré duhet té jené né té njéjtén shkallé, me opsionin
gé ka ndikimin mé té vogél né té drejtat ose interesat e ligjshme té palés sé cénuar.

Pérdorimi i mjeteve dhe marrja e masave duhet té jené té domosdoshme, gjé qé do
té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria ka té
béje, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet
gé u cénohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen
gé e ka diktuar konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe
proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té imponuara.

2 Vendimi nr.52, dat€ 05.12.2012; dhe nr.1 daté 06.02.2013 t€ Gjykatés Kushtetuese
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Gjithnjé veprimi i organit administrativ duhet té jeté né pérpjesétim té drejté me
nevojén gé e ka diktuar kryerjen e veprimit. Sipas kétij parimi ushtrimi i pushtetit
administrativ edhe pse i pérshtatshém dhe i domosdoshém éshté i ligjshém vetém
nése éshté né pérpjesétim té harmonizuar dhe té balancuar té interesave, né rast té
kundért zgjidhja vihet né diskutim.

@ Shembull:

Organi publik pér dhénien shérbimeve kérkon té vendosé njé tarifé e
cila duhet té paguhet nga pala qé éshté pérfituese e shérbimit publik. Né
caktimin e masé sé tarifés organi publik duhet té niset nga kosto e prodhimit
té shérbimit dhe né asnjé rast tarifa nuk duhet té jeté mé e madhe se sa éshté
pérfitimi qé ka pala prej kétij shérbimi.

3.6. Parimi i ushtrimit té ligjshém té diskrecionit (neni 11)

Diskrecioni éshté mundésia gé i jepet njé organi publik pér té ushtruar ligjérisht njé
funksion té parashikuar me ligj dhe gé nuk tejkalon kufijté e ligjit; dhe se zgjedhja
e organit publik éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar
diskrecioni, i cili éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té parashikuara né
KPA. Sipas kétij parimi, zgjedhja qé bén organi publik pér té arritur objektivat apo
synimet e tij nuk pérbén njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té
marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme. Diskrecioni administrativ
i referohet zotérimit legjitim té kompetencave diskrecionale té organeve publike, té
cilat njihen brenda kufijve té qarté ligjor, si dhe u nénshtrohen njé séré parimeve
kushtetuese dhe administrative.

Diskrecioni konsiderohet e drejta e organit publik, qé pér té realizuar veprimin
administrativ té zgjedhé ndérmjet dy apo mé shumé veprimeve té ligjshme, me
géllim pér t’i shérbyer né ményrén sa mé té miré e mé té pérshtatshme interesit
publik né njé rast konkret duke béré njé balancim té drejté ndérmjet interesave
publike dhe atyre private.

Pushtet diskrecial i organit publik, nénkupton té drejtén e kétij organi pér té
ushtruar funksionet e tij né realizimin e njé géllimi té ligjshém, qofté edhe pa
autorizim té shprehur té ligjit. Pushteti diskrecial éshté pushteti qé i jepet njé
autoriteti administrativ, né njé shkallé té caktuar lirie pér té marré vendime, duke
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i mundésuar qé té zgjedhé mes disa vendimeve té pranueshme ligjore até qé éshté
mé i pérshtatshmi.?

Zotérimii pushtetit diskrecional nga organet publike &shté njé tipar legjitim i sé drejtés
administrative, pérsa kohé qgé legjislacioni nuk mund té parashikojé té gjitha rastet e
mundshme, me té cilat autoritetet publike pérballen né funksionimin e pérditshém
té administratés. Né ato raste kur organi publik nuk mund té identifikojé sipas ligjit
zgjidhje té qarta pér ¢éshtje né shqyrtim pérdor pushtetin diskrecial. Pércaktuese né
pérdorimin e pushtetit diskrecial éshté realizmi i géllimit té ligjshém qofté edhe pa
njé autorizim té shprehur nga ligji. Realizmi i géllimit té ligjshém népérmjet ushtrimit
té pushtetit diskrecial qofté edhe pa autorizimin e dhéné shprehimisht nga ligji,
duhet té marré né konsideraté faktin, se vendosja e kufizimeve apo ndérhyrja né té
drejtat e paléve, kérkon patjetér mbrojtjen e interesit publik. Sipas ligjit kryerja e njé
ndértimi lejohet té béhet me leje té organit publik té caktuar nga ligji i posagém, por
ky organ nuk mund té pérdoré pushtetin diskrecial pér té kundérshtuar lejen e dhéné
prej tij.

Né njé shtet té sé drejtés, kompetencat, té drejtat e detyrimet e hallkave té
administratés publike pércaktohen me ligj. Organet publike nuk mund té ushtrojné,
sipas diskrecionit té tyre, kompetenca gé nuk ua njeh shprehimisht ligji, vecanérisht
nése ushtrimi i tyre lidhet me ¢éshtje gé kané té béjné me shqyrtimin e kérkesave
dhe ankesa té paléve lidhur me pretendime pér cénimin e té drejtave e interesave té
tyre té ligjshme. Gjithnjé arritja géllimit té ligijshém népérmjet ushtrimit té pushtetit
diskrecial nga organi publik, lejohet nése ¢éshtja gé ai po shqyrton éshté brenda
sferés sé kompetencave funksionale té tij dhe né asnjé rast nuk duhet té kalojé kufijté
e pércaktuar nga ligji. Ushtrimi i kétij pushteti diskrecial synon té realizojé zgjidhjen e
duhur me géllim arritjen e objektivit pér té cilin éshté lejuar diskrecioni. Por, veprimi
administrativ qé kryhet nga organi publik né ushtrim té pushtetit diskrecial nuk duhet
té jeté arbitrar apo i pagarté, por ai duhet té jeté, sikurse e pérmendém mé sipér,
brenda kufijve pér realizimin e géllimit té ligjshém.

Sipas KPA diskrecioni lejohet té ushtrohet nga organi publik né ushtrim té funksioneve
té dhéna nga ligji. Né kété kuptim pushteti diskrecial buron nga ligji, p.sh. né fushén
e planifikimit té territorit, té drejtén pér té ushtruar pushtet diskrecial e kané vetém

2 “Recommendation No.R(80)2 of the Committee of Ministers Concerning the Exercise of
Discretionary Powers by Administrative Authorities” [Rekomandimi nr.(80)2 i Komitetit t€ Ministrave
lidhur me Ushtrimin e Pushteteve Diskrecionale nga Autoritetet Administrative], Késhilli i Evropés, 11
mars 1980, shtojca, seksioni I.
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ato organe publike, té cilat jané té pajisura me kompetenca né fushén e planifikimit
té territorit dhe té njohura si té tilla nga ligji i planifikimit té territorit. Né asnjé rast
pushteti diskrecial né fushén e planifikimit té territorit nuk kund té ushtrohet nga
organet publike gé veprojné né fushén e arsimit.

Né ushtrimin e pushtetit diskrecial organi publik nuk duhet té tejkalojé kufijté gé i
jané vendosur me ligj.

>

Shembull:

Sipas ligjit éshté parashikuar se pérbén kundérvajtje administrative shitja e
produkteve ushgimore né vende jo té lejuara pér shitjen e tyre dhe njé gjé e
tillé dénohet me gjobé né masén e 10.000 lekéve. Organi publik, i cili ka né
kompetencé kontrollin e tregtimit té produkteve ushgimore, ka konstatuar njé
rast té késaj natyre dhe ka dénuar shkelésin me gjobé né masén e 100.000
lekéve. Ky veprim i organit publik éshté né tejkalim té pushtetit diskrecial, pasi
nuk mund té vendoset njé penalitet mé i madh nga sa ka parashikuar ligji.

Né ¢do rast zgjedhja gé bén organi publik nuk duhet té pérbéjé njé shmangie té pajustifikuar
nga vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme.

>

Shembull:

Njé drejtues mjeti motorik ka parkuar mjetin e tij né njé zoné ku nuk lejohet
parkimi i mjeteve. Sipas ligjit, njé veprim i tillé konsiderohet kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga 1.000 deri 10.000 leké. Nga ana
e organit publik kundérvajtésit i éshté vendosur njé gjobé né masén e 1.000
lekéve. Ngjitur me kété mjet motorik éshté parkuar njé mjet tjetér motorik
dhe ndaj tij éshté marré masa e dénimit me gjobé né shumén 3.000 leké.
Né kété rast veprimi i organit publik pérbén shmangie té pajustifikuar nga
vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té
ngjashme.
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3.7 Parimi i dhénies sé ndihmés aktive dhe informimit (neni 10)

Organet publike gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre kujdesen pér t’u siguruar té
gjitha paléve té pérfshira né njé proceduré administrative mundésiné gé ato té jené
né gjendje t'i ushtrojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjore. Pér kété
géllim organi publik informon palét pjesémarrése pér té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré kétu edhe ¢do informacion lidhur me procedurén duke i paralajméruar
ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre. Né njé proceduré
administrative, njé palé mund té vendoset né njé gjendje té pafavorshme pér shkak
té mungesés sé mundésisé pér té marré informacion apo pér té mésuar mbi fakte qé
nevojiten me qéllim ushtrimin e njé mbrojtje efektive né juridiksionin administrativ.
Né kéto kushte organi publik duhet t’i ofrojé ndihmé palés nése éshté e nevojshme
né ményré gé kjo palé té vihet né mundésiné e mbrojtjes sé té drejtave té saj.

Paléve té pérfshira né njé proceduré administrative duhet t’u sigurohet dhénia e njé
informacioni té ploté rreth fillimit té njé procedure administrative; cilat jané kérkesat
ligjore, procedurat dhe formalitetet pér nxjerrjen e njé akti administrativ, pérfshiré
kétu edhe aktet apo dokumentet gé duhen parashtruar; cilat jané afatet kohoré pér
ushtrimin e té drejtave procedurale dhe njoftimi se cila éshté pasoja e mos ushtrimit
brenda afateve té kétyre té drejtave, si dhe cilat jané mjetet juridike né dispozicion té
palés dhe afatet e ményrat e ushtrimit té tyre.

Me géllim dhénien e mundésisé pér aksesimin e informacionit pér procedurat
administrative qé ndjekin organet publike, duhet qé kéto té fundit té promovojné
mundésiné e palés pér té kontaktuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo
mundési nuk éshté e lidhur me ndonjé detyrim té palés pér té pérdorur mjete té
komunikimit elektronik.

Organet publike duhet té marrin masat e nevojshme efektive pér té garantuar
informimin pér té drejtat qé kané dhe shérbimet qé ofrohen prej tyre. Kéto
informacione duhet té jené té disponueshme né formé elektronike si dhe té publikuara
né faget e tyre elektronike. Organet publike duhet t’'u japin paléve informacione dhe
késhilla té garta, té sakta, té plota dhe té pérditésuara né kohé.
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@ Shembull:

Organi publik éshté ngarkuar nga ligji pér té trajtuar ankimet qé kané palét
kundér akteve administrative qé nxjerré organi publik. Né kéto kushte organi
publik, duhet té publikojé, se kush éshté organi publik pérpara té cilit do té
paragitet ankimi, afati brenda té cilit duhet té paragitet ankimi, formén e
paragitjes sé ankimit, dokumentet apo faktet qé duhet t’i bashkéngjiten
ankimit dhe forma e depozitimit té tyre, té drejtat proceduriale té palés gjaté
kryerjes sé procedurés pér shqyrtimin e ankimit, si dhe pasojat qé ka pala nése
nuk kryhen ankimin brenda afateve dhe sipas procedurés sé kérkuar nga ligji.

3.8 Parimi i drejtésisé, paanésisé dhe objektivitetit (nenet 13 dhe 14)

Né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né ményré té drejté dhe té
paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie. Eshté detyrim gé e
gjithé veprimtaria e organeve publike té zhvillohet né ményré té drejté. Veprimi i
organeve publike né ményré té drejté do té thoté mbrojtja e té drejtave dhe lirive
themelore té qytetaréve gjaté zhvillimit té njé procedure administrative, e cila duhet
té jeté e drejté dhe e paanshme.

Me géllim zhvillimin e njé procedure administrative té drejté, organi publik duhet
té lejojé dhe t'u mundésojé paléve paraqitjen dhe mbrojtjen e kérkimeve té tyre né
ményré sa mé té pérshtatshme. Vendosja e paléve né pozita té pérshtatshme pér
té realizuar mbrojtjen e kérkimeve té tyre nénkupton mundésiné qé u jepet atyre
(paléve) nga organi publik pér tu njohur me kérkesat dhe pretendimet e organit
publik, si dhe pér té paraqitur né kohén e duhur mjetet, faktet dhe provat mbi té cilat
do té mbéshtesin kérkimet né ményré qé té mbrojné interesat e tyre né procesin
administrativ.

Né té gjithé procedurén administrative, palét duhet té trajtohen nga organi publik né
ményré té barabarté duke mbrojtur né kété ményré parimin kushtetues se té gjithé
jané té barabarté pérpara ligjit. Né kété kuptim, njé organ publik qé shqyrton njé
kérkesé té paléve kundér njé organi tjetér administrativ, duhet t’i trajtojé té dyja
kéto palé né ményré té barabarté, duke ju dhéné mundésiné secilés prej tyre, pér
t'u njohur me pretendimet, faktet dhe provat qé ka paragitur secila prej tyre né
njé proces administrativ. Ligji nga njéra ané ju ka garantuar paléve gé té paragesin
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kérkimet e tyre pérpara organeve publike, por njékohésisht ka vendosur edhe
detyrimin e organeve publike qé té garantojné njé proceduré administrative té drejté
dhe té paanshme.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né konsideraté
dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té dhénave dhe provave qé lidhen
me procedurén administrative. Organi publik gjaté procedurés administrative duhet
jo vetém té shqyrtojé me objektivitet gjithcka qé palét kané paragitur pérpara tij,
por me aktin e tij pérfundimtar duhet té shprehet pér té gjitha kérkesat qgé i jané
parashtruar nga palét, duke realizuar njé proceduré té drejté, objektive dhe té
paanshme.

@ Shembull:

Pala i éshté drejtuar organit publik duke pretenduar se fqinji i tij e cénon até
né gézimin e qeté té pronés sé tij pér shkak té zhurmave qé emeton ky i fundit
gjaté ushtrimit té veprimtarisé tregtare. Organi publik, gjaté zhvillimit té
procedurés pér verifikimin e kérkimit té palés, duhet té kryejé njé ekspertim
té paanshém dhe té pavarur nga secila prej paléve né kété proceduré pér té
dhénénjé vendimi té drejté, nése zhurmét e emetuara jané brenda normave
té lejuara nga ligji i posagém.

3.9 Parimii pérgjegjésisé (neni 15)

Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé proceduré administrative,
mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné paléve nga veprimet ose mosveprimet
e tyre né kundérshtim me ligjin. Pér kété géllim jo vetém organi publik qé kryen
procedurén, por edhe népunésit e kétij organi duhet té tregojné kujdesin maksimal
pér té respektuar aktet normative gé rregullojné njé proceduré té caktuar me géllim
gé té shmangin me veprimet e tyre shkaktimin e démit ndaj personave té treté.

Organet publike pérgjigjen pér démet pasurore dhe jo pasurore jashtékontraktore,
gé u shkaktojné personave fiziké a juridiké, privaté, vendas a té huaj. Detyrimi pér
shpérblimin e démit aplikohet edhe né rastet, kur si pasojé e veprimeve té tyre né
kundérshtim me ligjin, organet publike u shkaktojné dém pasurisé sé personave
fiziké a juridiké. Veprimi i paligjshém i organeve té administratés shtetérore éshté njé
fakt i cili provohet me vendim té formés sé preré té gjykatave. Né rastet kur organet
publike, sipas konstatimit té gjygésorit, kané ekzekutuar njé proceduré né dém té
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interesave pasurore dhe jo pasurore té paléve, mbartin detyrimin gé té rikuperojné
edhe pasojat e ardhura nga veprimi i tyre.

Pérgjegjésia e organit publik pér shpérblimin e démit té shkaktuar géndron vetém
nése provohet si ekzistenca e démit ndaj palés, ashtu dhe ekzistenca e paligjshmérisé
sé veprimit té organit publik.

@ Shembull:

Organi publik ka nxjerré njé akt administrativ pér té kérkuar prishjen e njé
ndértimi, i cili sipas organit konsiderohet si i ndértuar né kundérshtim me
ligjin. Pala kérkuese (personi i interesuar posedues i ndértimit) i éshté drejtuar
gjykatés pér té kérkuar shfuqgizimin e kétij akti administrativ. Megjithése
gjykata me vendim ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té aktit administrativ
deri né pérfundim té gjykimit, organi publik ka vepruar me prishjen e objektit.
Mbas pérfundimit té gjykimit, gjykata me vendim té formés sé preré ka
vendosur shfugizimin e aktit administrativ, si njé akt i dalé né kundérshtim
me ligjin. Mosveprimi i organit publik sipas urdhérimeve té gjykatés pér té
pezulluar ekzekutimin e aktit administrativ deri né pérfundim té gjykimit
provon paligjshmériné e veprimit té organit administrativ. Né kéto kushte,
pala e prekur nga ekzekutimi i aktit administrativ ka té drejté té kérkojé
pérgjegjésiné e organit publik pér té shpérblyer démin jashtékontraktor té
ardhur si pasojé e veprimeve me faj nga organi publik.

3.10 Parimii marrjes sé vendimeve (neni 16)

Organ publik éshté i detyruar gé té shprehet me vendime pér té gjitha ¢éshtjet té
cilat jané né kompetencé té tij dhe gé jané ngritur nga njé palé gjaté zhvillimit té
njé procedure administrative. Né kuptim té kétij parimi, organi publik nuk mund té
lejojé gé né shqyrtimin e njé ¢éshtje gjaté procedurés administrative té Iéré pa u
shprehur ¢do kérkim qgé ka béré pala. Mos dhénia e pérgjigjes pér kérkimet e palés
népérmjet vendimeve té organit publik, sjell pér pasojé té meta né njé proceduré
administrative, té meta kéto gé cenojné interesat e ligjshme té palés kérkuese.

Pér kété qéllim nga ana e organit publik duhet té jené té evidentuar té gjitha
kérkimet e palés né njé proceduré administrative, né ményré qé ato t&€ mbahen né
konsideraté pér vendimmarrjen e organit publik né lidhje me njé kérkim té paléve né
njé proceduré administrative.
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@ Shembull:

Pala i éshté drejtuar organit publik me kérkese pér té kérkuar marrjen e
ndihmés ekonomike. Sipas ligjit té posa¢ém kérkohet qé kjo kérkese e palés
té béhet prané pushtetit vendor duke depozituar dokumentacionin e kérkuar
si dhe parashtruar kushtet pér pérfitimin e ndihmés ekonomike. Organi
administrativ kompetent gjaté kryerjes sé procedurés sé verifikimit konstaton
se pala nuk éshté né kushtet e parashikuara nga ligji i posagém pér pérfitimin
e késaj ndihme. Né kété rast organi publik nuk mjaftohet vetém me procesin
e verifikimit, por ai duhet té nxjerré vendim té arsyetuar pér refuzimin e
kérkesés sé palés.

3.11 Parimii barazisé dhe mos diskriminimit (neni 17)

Organet publike duhet té sigurojné jo vetém baraziné e personave pérpara ligjit
duke ju garantuar atyre mbrojtje té barabarté nga ligji, mundési té barabarta pér
té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité e pér té marré pjesé né jetén publike, por
edhe mbrojtje efektive nga diskriminimi e nga ¢do formé sjellje gé nxit diskriminimin.
E drejta pér mos diskriminim éshté universale. Ajo vlen pér té gjitha té drejtat dhe
detyrimet gé u jané pércaktuar me ligj personave né Republikén e Shqipérisé.

Diskriminimi éshté dallimi ose pérjashtimi qé i béhet njé personi, né raport me té
tjerét pér shkak té gjinisé, racés, ngjyrés, etnisé, shtetésisé, gjuhés, identitetit gjinor,
orientimit seksual, bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore ose shoqérore, shtatzénisé, pérkatésisé prindérore, pérgjegjésisé
prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile, vendbanimit,
gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé sé kufizuar, pérkatésisé
né njé grup té vecanté ose pér ¢do shkak tjetér.

Organet publike gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre duhet té shmangin ¢do
diskriminim pér shkak té arsyeve té pérmendura meé sipér.

Diskriminimi mund té vij si pasojé e veprimeve ose mosveprimeve té organit publik,
por gjithnjé kur njé gjé e tillé béhet pér shkaget e pérmendura mé sipér.
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@ Shembull:

Me qéllim lehtésimin e aplikimeve pér marrjen e shérbimeve, organi
publik ka hapur sportele ku paragiten qytetarét pér té kryer njé proceduré
administrative pér marrjen e njé shérbimi. Né sportele mungojné kalimet
pér personat me aftési té kufizuara dhe né kété ményré ata pengohen
pér marrjen e shérbimeve té caktuara. Né kéto kushte organi publik me
mosveprimet e tij ka diskriminuar njé grup té caktuar, té cilét pér shkak té
aftésive fizike té kufizuara nuk mund té marrin shérbimin si gjithé personat
e tjeré.

Organi publik duhet té kujdeset qé palét, té cilat jané né situata té njéjta objektive
té trajtohen né té njéjtén ményré. Né raste té vecanta, kur béhet njé trajtim i
diferencuar, ai duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive gqé lidhen me
rastin e vecanté dhe jo té jeté si njé vijé sjellje e organit publik.

3.12 Parimi i deburokratizimit dhe i efigencés (neni 18)

Nga piképamja formale e kryerjes sé njé procedure administrative, KPA nuk njeh
ndonjé formé konkrete pér kryerjen e saj. Kryerja e procedurés duhet té jeté samé e
shpejté, por jo mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér t€, me sa mé pak kosto
pér organin publik dhe pér palét, né ményré gé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme
pér njé rezultat té ligjshém.

Procedura administrative né pérgjithési éshté e lidhur me formalitete, kur ato
parashikohen si té tilla né ligjet e vecanta. Késhtu né njé proceduré kontrolli tatimor,
legjislacioni i posacém e ka lidhur kryerjen e késaj procedure deri né nxjerrjen e aktit
administrativ me formalitetet té vecanta, qé jané njoftimi i kontrollit dhe pérmbaijtjes
sé tij tek tatimpaguesi, formalitete té caktuara pér ményrén e konstatimit té shkeljeve
tatimore té pretenduara, njoftimi i tatimpaguesit pér projektaktet e kontrollit tatimor
etj. Né kéto raste mosrespektimi i formaliteteve sjell pér pasojé paligishmériné e
veprimit administrativ.

Pér té arritur reduktimin e formalizmit, KPA ofron shumé instrumente té tilla si:
kérkesa verbale, mundésia kryesore pér paragitjen e deklaratave né ményré verbale,
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heqgja doré prej kérkimit nga pala, etj. Veprimet verbale regjistrohen né procesverbal
nga organi i administratés publike i cili zhvillon procedurén administrative.

Organi publik duhet té rishikojné rregullisht politikat dhe procedurat e tyre pér té
siguruar gé ato té jené efikase, dhe pér kété géllim ato duhet té mbledhin opinionin e
publikut me géllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike dhe performancén
e tyre.

3.13 Parimi i mospagimit né procedurat administrative (neni 19)

Zhvillimi i procedurés administrative si rregull nuk éshté i kushtézuar nga pagimi i
ndonjé tarife dhe ai konsiderohet si njé shérbim pa pagesé. Qéllimi i kétij parimi éshté
lejimi dhe krijimi i njé aksesi sa mé té madh té paléve dhe mundésimi i pjesémarrjes
aktive té tyre né procedurén administrative. Ky parim merr pér bazé faktin se
organet publike duke gené pjesé e strukturés shtetérore, financohen pér ushtrimin
e veprimtarisé sé tyre népérmjet tatimeve dhe taksave gé paguajné bizneset
dhe qytetarét. Né kété kuptim jané kéta persona, qé me cilésiné e tatimpaguesit,
financojné pothuajse té gjithé veprimtariné shtetérore.

Por, ka raste kur ligjet e veganta parashikojné se shérbimi i organit publik kundrejt
gytetaréve té jepet edhe kundrejt pagimit té njé tarife. Por gjithnjé né kéto raste vlera
e tarifés duhet té llogaritet e tillé sa té jeté né gjendje té mbulojé koston mesatare té
nevojshme pér zhvillimin e procedurés. Késhtu p.sh, kemi shérbimet gé ofrohen nga
Regjistri Tregtar gé mbahet nga QKB, ku parashikohet qé pér ¢do veprim qé kryhet né
regjistér, aplikuesi paguan njé tarifé prej 100 lekésh.

Por edhe né ato raste kur ligji parashikon pagimin e tarifés, sipas KPA ajo nuk aplikohet
kur palét jané né pamundési pér té paguar. Grupet e shtresave té popullsisé qé
pérjashtohen nga pagimi i tarifave pér marrjen e shérbimeve publike pércaktohen
me vendim té Késhillit té Ministrave.
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3.14 Parimii pérdorimit té gjuhés shqipe né procedurat administrative
(neni 20)

Procedura administrative éshté njé proceduré e cila zhvillohet si rregull me shkrim,
me pérjashtim té rasteve kur ligjet e posagcme parashikojné ndryshe. Si e tillé gjuha
gé duhet té pérdoret nga palét né njé proceduré administrative éshté gjuha shqipe
si gjuhé zyrtare. Pérdorimi gjuhés shqipe né procedurén administrative éshté njé
garanci qé u jepet paléve, me géllim trajtimin e barabarté pérpara ligjit, si dhe ju
krijon paléve mundésiné gé té bashképunojné me organet publike pér té zbatuar
drejt interesat e tyre legjitime.

Né rastet kur né njé proceduré administrative marrin pjesé persona té huaj, si rregull
ata duhet té pérdorin gjuhén shqipe né proces. Né rast se njé palé e huaj pér shkak té
humbjes sé afatit, ka paragitur njé kérkim né gjuhé té huaj, organi publik gé ka marré
kérkesén kryhen veprimet e méposhtme:

* njofton palén pér detyrimin e saj pér paragitjen e kérkimit né gjuhén shqipe;

= nése brenda afatit kohor té vlefshém pér paraqitjen e kérkimit, nuk garantohet
pérkthimi i kérkesés né gjuhén shqipe, i jepet afat i pérshtatshém pér kryerjen
e pérkthimit;

* nése pérkthimi nuk éshté paragitur brenda afatit té pércaktuar nga organi
publik, kérkesa nuk merret né shqyrtim;

= nése organi publik nuk ka pércaktuar afat se kur duhet té paragitet e pérkthyer
kérkesa, kérkesa né gjuhé té huaj vlerésohet e paragitur brenda afatit.

Né rastet kur me ané té kérkesés kérkohet kryerja e njé veprimi administrativ, afati
fillon né datén kur organit publik i éshté vendosur né dispozicion pérkthimi.

3.15 Parimi i kontrollit (neni 21)

Veprimtaria e organeve publike éshté njé veprimtari qé i nénshtrohet kontrollit.
Njé gjé e tillé nénkupton faktin se kushdo ka té drejté té kérkojé qé njé proceduré
administrative apo njé veprim administrativ t'i nénshtrohet kontrollit. Parimet nga té
cilat udhéhiqget legjislacioni né fuqi gé rregullon veprimtariné e administratés publike
parashikon se organet administrative dhe veprimtaria e tyre i nénshtrohen rrugés
dhe mjeteve té kontrollit, ku pérfshihen edhe kontrolli administrativ dhe ai gjygésor.
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Ky kontroll i shérben ecurisé normale té veprimtarisé administrative dhe mbi té
gjitha pérbén njé garanci pér moscénimin e té drejtave té individéve dhe subjekteve

juridike.

Ményrat e kontrollit té parashikuara nga KPA jané:

a)

b)

c)

kontrolli administrativ, gé kryhet me ané té mjeteve ligjore administrative
té dhéna nga KPA dhe legjislacionit né fuqi;

Kétu pérshihen ankimimet administrative gé kryhen kundrejt akteve
administrative (vendime té ndérmjetme dhe pérfundimtare) té organit
publik, té nxjerra gjaté njé procedure administrative. P.sh. njé njoftim
vlerésimi pér detyrimet tatimore kundérshtohet brenda 30 ditéve né
Drejtoriné e Apelimit Tatimor apo né Komisionin e Apelimeve Tatimore.

kontrolli i gjykatés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

Nése njé palé nuk éshté dakord me kontrollin e kryer gjaté procedurés
administrative brenda organeve administrative, ka té drejté t’i

drejtohet gjykatés pér té kérkuar shfugizimin e tyre. Shqyrtimi qé i béhet
nga gjykata konsiderohet kontroll gjygésor mbi veprimtariné
administrative. Kontrolli gjygésor shtrihet jo vetém mbi aktet
administrative individuale, por edhe mbi aktet administrative normative.

¢do kontroll tjetér, i parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Kétu pérfshihen mekanizmat e kontrollit té administratés publike qé i
pércaktojné ligjet e posagme, sikurse éshté kontrolli gé kryhet nga
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) gé njihet si kontroll i jashtém, dhe nga
strukturat e auditit té brendshém gé njihet si kontroll i brendshém.
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Kapitulli Il

Jundiksioni dhe Kompetenca

1. Kuptimi i juridiksionit dhe kompetencés sé organeve administrative

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Dyté, Kreu
| “Juridiksioni dhe kompetenca”, nenet 22-27

1.1. Juridiksioni (neni 22)

Veprimtaria e organeve publike ka si synim realizimin e funksioneve né dobi té paléve
né njé proceduré administrative. Térésia e funksioneve té organeve publike dhe e
kompetencave té tyre pérbén até qé KPA e njeh si juridiksion. Juridiksioni shérben pér
té dalluar dhe ndaré funksionet e pushteteve. Sipas kushtetutés sistemi i geverisjes
bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor. Kushtetuta dhe ligjet e vecanta u kané njohur kétyre pushteteve funksione
té pércaktuara. Térésia e normave juridike qé rregullojné secilin pushtet dhe térésia
e kompetencave gé i éshté dhéné secilit pushtet, njihet si juridiksion.

Juridiksioni administrativ éshté ushtrimi i veprimtarisé, sipas ndarjes sé caktuar té
pushtetve, nga pushteti ekzekutiv brenda njé territori té caktuar. Organet publike,
sipas pércaktimeve qé ju ka béré Kushtetuta dhe ligjet e veganta pérfshihen né grupin
e pushtetit ekzekutiv, dhe né até té geverisjes vendore. Né kété ményré, térésia e
ligieve gé pércaktojné véllimin dhe sferén e kompetencave té kétyre organeve dhe
territorin né té cilin ato ushtrohen pérbén edhe até qé quhet juridiksion administrativ.
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Eshté e réndésishme té kuptohet juridiksioni administrativ, pasi organet publike nuk
mund té marrin pérsipér dhe té ushtrojné ato kompetenca qé Kushtetuta dhe ligjet
e vecanta ja kané dhéné pushteteve té tjera, si atij legjislativ dhe gjygésor. Po késhtu,
edhe organet e tjera gé i pérkasin pushtetit legjislativ dhe gjygésor nuk mund té
marrin dhe té ushtrojné kompetenca qé i pérkasin juridiksionit administrativ.

Juridiksioni administrativ shfaget jo vetém si véllim i kompetencave té dhéna pushtetit
ekzekutiv dhe organeve té geverisjes vendore, por edhe brenda kétij pushteti shfaget
si juridiksion ge u takon organeve té vecanta publike, sipas fushés ku ato ushtrojné
veprimtariné e tyre. Né kété kuptim kemi juridiksion pérsa i pérket organeve publike
né fushén e mbrojtjes, arsimit, shéndetésisé, etj. Por né disa raste edhe brenda
njé fushe té caktuar té veprimtarisé shtetérore juridiksioni pérdoret pér té dalluar
ushtrimin e funksioneve né njé territor té caktuar, duke dhéné kufijté e ushtrimit té
juridiksionit. Késhtu, organet publike gé ushtrojné veprimtariné e tyre né kuadér té
geverisjes vendore kané juridiksion né territorin e tyre.

Sikurse do ta shohim mé né detaje né pjesén e ankimimit administrativ, njé
mosmarréveshje administrative mund té jeté objekt i juridiksionit administrativ ose
atij gjygésor, por né kéto raste njé ¢éshtje e tillé nuk mund té shqyrtohet njékohésisht
nga njé juridiksion administrativ dhe gjyqésor. Sipas kétij parimi, njé konflikt i natyrés
administrative nuk mund té shqyrtohet né juridiksion gjygésor, pa shteruar mé paré
té gjitha rrugét qé kérkon juridiksioni administrativ.

1.2. Kompetenca (nenet 22-27)

Kompetenca né pérgjithési duhet kuptuar si “sasia e juridiksionit” gé i éshté dhéné
né ushtrimin e funksioneve ¢do organi publik konkret. Kompetenca éshté aftésia e
organit publik té njohur nga ligji pér té ushtruar funksionet administrative népérmjet
nxjerrjes sé akteve administrative apo kryerjes sé njé veprimi tjetér administrativ.
Kompetencat e organeve publike jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si
edhe me veprimet administrative té nxjerra né zbatim té tyre. Organet publike jané té
detyruara té ushtrojné kompetencat e dhéna nga ligji dhe né asnjé rast nuk duhet té
refuzojné ushtrimin e tyre, pérveg rasteve kur normat ligjore parashikojné delegimin
ose zévendésimin e kompetencave.

Kompetenca, pércakton se deri ku duhet té shtrihet veprimi i organit publik né
kryerjen e funksioneve ose deri ku ai mund té ndérhyjé né té drejtat dhe detyrimet,
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gé me ligj i jané caktuar njé organi tjetér. Kompetenca e organit éshté kushti thelbésor
gé pércakton ligjshmériné e aktit administrativ. Mos ushtrimi i kompetencés sipas
ligjit sjell pér pasojé paligjshmériné e veprimit administrativ dhe pérbén shkak pér
prishjen e tyre nga gjykatat. Palét nuk mund té pércaktojné apo té ndryshojné, me
marréveshje, kompetencén e organit publik.

Kompetencat e organeve publike jané dy lloje:

>

Léndore, mé té cilén kuptojmé nése ¢éshtja gé do té shqyrtohet pérfshihet
né véllimin e kompetencave gé i jané dhéné nga legjislacioni pér tu trajtuar
nga organi publik. Kompetenca |éndore nénkupton té drejtén dhe detyrén e
organit publik pér té vendosur pér ¢éshtje té posagme juridike, mbi njé fushé
té caktuar, e cila i éshté pércaktuar organit publik me ligj dhe akt nénligjor.

Shembull:

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté autoriteti i vetém tatimor
gendror né Republikén e Shqipérisé qé ka pér géllim administrimin e
tatimeve, kompetencé kjo e dhéné nga ligji “Pér procedurat tatimore”. Kjo
pérbén edhe kompetencén léndore qé ka ky organ pér té trajtuar ¢éshtje,
té cilat kané té béjné me administrimin e tatimeve dhe taksave kombétare
né Republikén e Shqipérisé. Asnjé organ tjetér publik, nuk ka té drejté té
kontrollojé, té pércaktojé apo ndryshojé shumén e detyrimeve tatimore té
tatimpaguesve té vecanté. Kryerja e njé veprimi administrativ né fushén e
tatimeve dhe taksave kombétare nga njé organ tjetér publik sjell pér pasojé

pavlefshmériné absolute té veprimit administrativ.

Neni 108 i KPA parashikon se:

Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese
té kétij Kodi dhe legjislacionit né fugqi lidhur me:
i) kompetencén e organit publik;

Kompetenca tokésore, e cila nénkupton se né cilin territor organi publik
mund té ushtrojé kompetencat e veta |Iéndore. Kompetenca tokésore éshté e
drejta dhe detyrimii organit publik qé funksionet e marra sipas kompetencés
sé vet |éndore t'i kryejé né territorin e caktuar. Kompetenca tokésore
caktohet me ligj apo akt nénligjor.
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Administrimi i tatimeve si kompetencé Iéndore i éshté Iéné Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve. Ndérkohé, organ publik gé ka kompetencé tokésore
dhe pranon deklaratat tatimore pér tatimet dhe taksat kombétare, pérfshiré
deklaratat pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, vleréson
detyrimet tatimore, kontrollon saktésiné e deklarimit dhe, mbi kété baze,
pércakton detyrimet tatimore shtesé té njé tatimpaguesi, éshté Drejtoria
Rajonale Tatimore né juridiksionin e té cilés éshté regjistruar tatimpaguesi.
Né kéto kushte nxjerrjen e njé akti administrativ pér vlerésimin e detyrimeve
tatimore té njé subjekti nga Vlora nuk mund ta kryejé Drejtoria Rajonale
Tatimore Tirané, pasi subjekti nuk éshté né juridiksionin territorial té késaj
té fundit.

Ajo gé dallon njé akt administrativ absolutisht té pavlefshém nga njé akt administrativ
i paligjshém, pérsaipérket kriterit té kompetencés, ka té béjé me ményrén e shprehjes
sé ligjit pérsa i pérket ushtrimit té kompetencés nga organi publik konkret (si pérsa
i pérket kompetencave Iéndore ashtu edhe atyre tokésore). Akti administrativ éshté
absolutisht i pavlefshém nése éshté nxjerré né kundérshtim té hapur dhe flagrant
me njé dispozité urdhéruese té KPA dhe legjislacionit né fugi lidhur me kompetencén
e organit publik. Nése ligji éshté shprehur né ményré urdhéruese (taksative) se
njé kompetencé e caktuar duhet té ushtrohet vetém nga njé organ publik konkret
(léendore) dhe po késhtu né ményré urdhéruese edhe pér territorin ku do té
ushtrohet kjo kompetencé (tokésore), mos respektimi i kétyre urdhérimeve sjell pér
pasojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ. Qé té jesh para pavlefshmérisé
absolute shkelja e ligjit duhet té jeté e tillé sa té keté cénuar direkt urdhérimet e ligjit
pér ushtrimin e késaj kompetence nga organi i caktuar.

Né ushtrimin e funksioneve, ¢cdo organ publik dhe népunés i tij gjaté kryerjes sé njé
procedure administrative duhet té verifikojé para shqyrtimit té njé céshtjepér té
cilén do té fillojé njé proceduré administrative, nése organi ka apo jo kompetencé
Iéndore dhe tokésore pér té vendosur pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi. Organet publike
veprojné vetém né fushat pér té cilat ato kané kompetencé Iéndore dhe tokésore.
Pér kété qéllim hapi i paré gé duhet té kryejé ¢cdo népunés pérpara fillimit té njé
procedure administrative éshté verifikimi i kompetencés. Kompetenca e pércaktuar
né fillim té procedurés mbetet e pa ndryshuar né ményré qé té mos preket vazhdimi
dhe pérfundimi i procedurés. Ndryshimet ligjore ose nénligjore té mévonshme pér
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sa i pérket kompetencés ose mos kompetencés sé organit publik pér njé proceduré
administrative té filluar, nuk kané efekt mbi kété proceduré. Procedurat e filluara i
delegohen organit tjetér publik né rastet kur organi publik gé ka filluar procedurén
nuk ekziston mé, ose kur ligji i cili ka béré ndryshimin e kompetencés ka parashikuar
ndryshe.

Kur njé organ publik konstaton se kérkesa e paraqitur pérpara tij pér té filluar njé
proceduré administrative pér njé ¢éshtje té caktuar nuk hyn né kompetencén e tij,
nuk ja kthen kérkesén palés gé e ka béré até. Né kété rast, organi publik duhet t’ja
dérgojé kérkesén organit publik, gé sipas ligjit ka kompetencén Iéndore dhe tokésore
pér ta shqyrtuar até. Né kéto raste llogaritja e afateve pér kérkuesin fillojé nga dita qé
ai e ka depozituar kérkesén e tij tek organi jo kompetent, ndérsa pér organin publik
kompetent, llogaritja e afatit e lidhur me kérkesén e béré fillon nga data e regjistrimit
té saj tek ky organ.

Né dallim nga juridiksioni gjygésor, ku palét mund té pércaktojné me marréveshje
gjykaténkompetente pérshqgyrtimete konflikteve té tyre, néjuridiksionin administrativ
palét nuk mund té pércaktojné apo té ndryshojné me marréveshje kompetencén e
organit publik. Né ushtrimin e funksioneve té tij asnjé organ publik nuk mund té heqé
doré nga kompetenca qé e ka pér shkak té ligjit. Veprimi administrativ qé ka pér géllim
heqgjen doré té organit publik nga e drejta pér té ushtruar kompetencat ligjore éshté i
pavlefshém. Nuk konsiderohen si hegje doré nga kompetenca rastet kur organi publik
ka béré delegimin e kompetencés, por me kusht qé procesi i delegimit té jeté kryer
sipas parashikimeve té KPA.

1.3. Kompetenca né rastet urgjente (neni 26)

Mund té ndodhé gé né raste té caktuara njé organ publik t&€ mos jeté né gjendje té
veprojé apo té ushtrojé kompetencat e tij né ményré té menjéhershme pérshmangien
e njé démi té réndé dhe té pariparueshém gé mund t’i shkaktohet interesit publik apo
té drejtave apo interesave té té tretéve. Raste té tilla jané kryesisht ato té fatkegésive
natyrore. Né kéto raste prefekti né nivel vendor dhe Kryeministri né nivel gendror,
kryesisht apo me kérkes€, marrin masa urgjente pér shmangien e démit. Né kéto
raste mundet gé si prefekti ashtu edhe Kryeministrit té ngarkojné ¢do organ tjetér
publik, t& ndérmarré veprimet t&€ domosdoshme pér shmangien apo kufizimin aty
pér aty té démit. Né kéto raste, informohet menjéheré organi publik kompetent pér
masat e marra.
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1.4. Mosmarréveshjet e kompetencave (neni 27)

Mund té ndodhé gé né njé proceduré administrative dy ose mé shumé organe
publike shpallen kompetente ose jo kompetente pér vendosjen mbi té njéjtén
¢éshtje konkrete administrative. Né kéto raste kemi njé konkurrim té kompetencave,
e cila si parim duhet té zgjidhet me marréveshje ndérmjet organeve publike gé kané
kompetencé konkurruese. Kur nga ana e organeve publike nuk arrihet marréveshja
pér zgjidhjen e konfliktit mbi kompetencén, ky konflikt zgjidhet nga (i) Kryeministri,
kur konflikti ekziston ndérmjet ministrive té ndryshme; (ii) nga ministri pérgjegjés
ose titullari i institucionit gendror ose epror, pér institucionet e varésisé kur konflikti
éshté ndérmjet organeve publike brenda sistemit té njé ministrie, ose institucionit
gendror; dhe (iii) nga gjykata administrative, pér té gjitha rastet pér té cilat ajo éshté
kompetente. Sipas ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, éshté
parashikuar se gjykata administrative gjykon edhe mosmarréveshjet e kompetencave
ndérmjet organeve té ndryshme administrative né rastet e parashikuara nga Kodi
i Procedurave Administrative. Né kété kéndvéshtrim, duke marré né konsideraté
parashikimet e béra nga KPA, rezulton se Gjykata Administrative shqyrton rastet e
konfliktit té kompetencave té cilat nuk shqyrtohen nga Kryeministri, ministrat, ose
titullarét e institucioneve gendrore ose eprore pér institucionet e varésisé. Kétu
pérfshihen edhe rastet kur organet publike té cilat jané né konflikt té kompetencés
nuk kané njé organ té pérbashkét mbikéqyrje.

1.5. Delegimi i kompetencave

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Dyté, Kreu Il
“Delegimi i kompetencave dhe zévendésimi i tyre “, nenet 28 dhe 29.

Organet administrative kompetente mund té delegojné kompetencat e tyre tek njé
organ tjetér i administratés. Si rregull, organi gé delegon njé kompetencé nuk mund
té autorizojé organin e deleguar, qé ky i fundit t’ia nén delegojé kété kompetencé
njé organi tjetér. Organi delegues nxjerr udhézime dhe instruksione té cilat jané té
detyrueshme pér organet e deleguara né lidhje me ekzekutimin e kompetencave té
deleguara.
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Delegimi nuk lejohet né ato raste kur ligji parashikon se kompetenca ushtrohet vetém
nga organi publik i caktuar dhe nuk ka klauzola pér delegimin e kompetencave njé gjé
e tillé nuk mund té realizohet.

Cfaré duhet té mbahet né konsideraté pér sa i pérket kompetencés
dhe juridiksionit

1. Kontrollo nése c¢éshtja i pérket juridiksionit administrativ apo njé
juridiksioni tjetér, p.sh. atij gjygésor;

2. Kontrollo nése je organi i veshur nga legjislacioni me kompetencé
Iéndore dhe tokésore pér té shqyrtuar ¢éshtjen;

3. Kalo ¢éshtjen tek organi publik kompetent kur konstaton mos
kompetencén e organit publik;

4. Vepro né ményré té menjéhershme pér shmangien e njé démi té
réndeé;

5. Kérko zgjidhjen e konfliktit té kompetencave né rastet e
mosmarréveshjeve;

6. Mund té shqyrtohet sé bashku me kérkesat e paléve té tjera edhe
kérkesa e njé pale pér fillimin e njé procedure administrative, nése ajo
bazohet né té njéjtat fakte dhe bazé ligjore.

Kujt i delegohet kompetenca

Delegimi i kompetencés éshté veprimi pér kalimin e ushtrimit t& kompetencave té
dhéna nga ligji nga njé organi publik tek njé organ tjetér publik ose tek organet e
varésisé. Organi publik né kuptim té KPA éshté ¢do organ si dhe ¢do person fizik
ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative
publike. Né kété kuptim kemi organet publike individuale (monokratike) dhe organet
publike kolegjiale.
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Me organ publik individual (monokratik) nénkuptohet personiinjohur nga ligji apo akti
nénligjor dhe i autorizuar prej tij pér té filluar dhe zhvilluar procedurén administrative
dhe gé ka kompetencén té marré vendime pér njé c¢éshtje administrative, qé
garantojné njoftimin e palés lidhur me procedurén administrative dhe vendimin e
marré.

Organ publik kolegjial, éshté ai subjekt i sé drejtés publike gé e ushtron veprimtariné
e tij ekzekutive vendimmarrése né ményré kolegjiale. Kéto organe pérbehen nga njé
grup personash, té cilét me ligj apo akt nénligjor jané té autorizuar té pérfshihen
né njé proceduré administrative me kompetenca vendimmarrése apo késhillimore.
Organet kolegjiale ushtrojné veprimtariné e tyre sipas aktit normativ gé i ka krijuar,
rregulloreve té brendshme dhe marrin vendime sipas kuorumeve té pércaktuara né
kéto akte. Si rregull, ato drejtohen nga njé kryetar, mund té kené zévendésin e tyre
dhe funksionojné sipas parimit ku njé anétar ka té drejtén e njé vote.

Delegimi i kompetencave kuptohet kalimi i ushtrimit t&€ kompetencave nga njé organ
publik tek njé organ tjetér publik ose njé organ varésie. Delegimin e kompetencave
e gjejmé kryesisht té rregulluar jo vetém né nenet konkrete té KPA pér delegimin e
kompetencave, por edhe gjaté zhvillimit té procedurés administrative. Si delegim i
kompetencave konsiderohet p.sh. e drejta qé i kalon njé organi tjetér publik pér té
kryer marrjen e provave, kur njé gjé e tillé éshté e pamundur ose me kosto té larté pér
organin qé zhvillon procedurén, ose dhénia e ndihmés sé ndérsjellét administrative
pér kryer disa veprime konkrete administrative nga njé organ tjetér.

Delegimi sipas KPA konsiderohet si e drejta e njé organi publik konkret, pér t’i kaluar
ushtrimin e kompetencave té tij njé organi tjetér publik ose organeve me té uléta
né nivel hierarkie. Delegim konsiderohet edhe veprimi gé¢ mund té béjné organe té
caktuara publike, kur shérbimet e tyre té ofrohen nga organe té tjera publike, sikurse
jané pikat e shérbimit me njé ndalesg, gé sot ofrohen si shérbime té integruara nga
ADISA (Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara).

Delegimi éshté njé proces gé rregullohet nga parashikimet e ligjit 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Sipas parashikimeve té
kétij ligji, organe té caktuara mund t’i delegojné strukturave té caktuara administrative
ose ministrive pérkatése kompetenca té tilla qé kané té béjné me ushtrimin e
mbikéqyrjes sé institucioneve té vecanta ose té agjencive autonome.
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Sipas KPA kompetencat i delegohen:
= njé organi tjetér publik; ose
= organit vartés mé té ulét né nivel hierarkie se organi publik.

Organi gé delegon njé kompetencé nuk mund té autorizojé organin e deleguar, qé
ky i fundit t’ia néndelegojé kété kompetencé njé organi tjetér. Nése organi delegues
me vendimin e tij pér delegimin e kompetencés autorizon organin e deleguar pér té
néndeleguar kompetencat e deleguara, njé akt i tillé administrativ konsiderohet si
absolutisht i pavlefshém.

Cilat kompetenca nuk delegohen

Té delegueshmejané vetém ato kompetenca qé kané té béjné me natyrén proceduriale
té veprimtarisé sé organeve publike ose gé kané njé karakter organizativ. Nuk mund
té delegohen kompetencat vendimmarrése qé i jané dhéné né ményré té shprehur
organit publik nga ligji.

Sipas kushtetutés (neni 118) éshté e pércaktuar se éshté e padelegueshme e drejta e
nxjerrjes sé akteve normative. Organi qé ka kété té drejté pércaktohet nga ligji dhe kjo
e drejté ushtrohet vetém nga ky organ dhe né asnjé rast kjo éshté e pakalueshme nga
organi publik i caktuar nga ligji njé organi publik tjetér. Né kété rast ligji ka pércaktuar
pérgjegjésiné e organit konkret pér nxjerrjen e aktit dhe kété kompetencé organi i
caktuar nga ligji nuk mund t’ja delegojé njé organi varésie apo njé organi tjetér publik.

Kompetencat e dhéna me ligj organeve kolegjiale nuk mund t’u delegohen drejtuesve
té tyre. Delegimi nuk lejohet né ato raste kur ligji parashikon se kompetenca ushtrohet
vetém nga organi publik i caktuar dhe nuk ka klauzola pér delegimin e kompetencave.
Organi delegues me aktin e delegimit nxjerr udhézime dhe instruksione té cilat jané
té detyrueshme pér organet e deleguara né lidhje me ekzekutimin nga ky i fundit té
kompetencave té deleguara.

Delegimi i kompetencave duhet té ushtrohet vetém né ato raste kur pér efikasitet té
zhvillmit té procedurés disa veprime proceduriale apo organizative mund té kryhen
mé miré mé shpejt dhe me mé pak kosto nga njé organ tjetér publik dhe né asnjé rast
njé e drejté e tillé nuk duhet té pérdoret né ményré té pakufizuar nga ana e organit
publik.
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-

Shembull:

Drejtori i Departamenti té Administratés Publike (DAP) éshté personi
zyrtar i ngarkuar nga ligji pér té vepruar dhe pér té pérfaqgésuar DAP né té
gjitha kompetencat e dhéna sipas ligjit 152//2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar. Sipas pikés 3 té nenit 7 té ligjit parashikohet se DAP-i ka té drejté:
a) té kérkojé dhe té marré nga institucionet e administratés shtetérore,
institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore ¢do informacion té
nevojshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tij;

b) té inspektojé ¢do dosje apo dokument lidhur me njé vendimmarrje pér
marrédhéniet e punés né shérbimin civil nga institucionet e administratés
shtetérore.

Pér ushtrimin e kétyre kompetencave Drejtori i DAP mund t’i delegojé té
drejtén e dérgimit té informacionit té kérkuar né pikén “a” institucioneve té
administratés shtetérore, institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes
vendore.

Po késhtu, né lidhje me ushtrimin e kompetencés sé parashikuar né gérmén
“b” té pikés 3 Drejtori i DAP mund t’i delegojé kompetencén e tij pér marrjen
e provave, né rastet e inspektimit té dokumenteve njé organi tjetér publik,
i cili ka né administrim dosjen apo dokumentin qé kérkohet té inspektohet.
Drejtori i DAP lejohet t’i delegojé kompetencat e tij njé organi tjetér publik,
(pasi DAP nuk ka institucione varésie) kur kjo ka té béjé me zhvillimin
e procedurés administrative pér njé ¢éshtje té caktuar, apo me ¢éshtje
organizative pér ushtrimin me sa mé efikasitet té funksioneve té tij.

Por, nga ana e Drejtorit té DAP nuk mund t’i delegohen kompetencat qé kané
té béjné me vendimmarrjen e DAP njé organi tjetér publik, si p.sh., paraqitja
tek Kryeministri, me propozim té institucioneve té administratés shtetérore,
i strukturés dhe organikés sé kétyre institucioneve, administrimi i Regjistrit
Qendror té Personelit, si edhe pérgatitia e projekt-akteve ligjore dhe
nénligjore pér shérbimin civil. Cdo kompetencé vendimmarrése e Drejtorit té
DAP, e dhéné nga ligji, nuk mund t’i delegohet njé organi tjetér publik.
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Si kryhet delegimi i kompetencave

Delegimi i kompetencave kryhet:

= me vendim té organit delegues pér organet né varési té tij dhe;

= me vendim ose me marréveshje né ato raste kur organi i deleguar nuk éshté
né varési té organit delegues.

Pavarésisht formés juridike té delegimit té kompetencave, akti i delegimit té
kompetencave duhet té parashikojé shprehimisht sa mé poshté:

= (Cilat jané kompetencat e deleguara;
= Sido té kryhet financimi i detyrave té deleguara;

= Kush do té jeté institucioni i ngarkuar me mbikéqyrjen e ushtrimit té
kompetencave té deleguara, duke pérfshiré kétu objektin dhe instrumentet
e mbikéqyrjes;

= Cilat do té jené kriteret dhe né cilat kushte do té ndérpritet ushtrimi i
kompetencave té deleguara dhe kush jané mekanizmat pér kryerjen e
detyrave té deleguara, né rast té ndérprerjes sé delegimit; kur do té jeté data
e fillimit té ushtrimit té kompetencave té deleguara.

= Kurifillon efektet juridike delegimii kompetencés

Delegimi i kompetencave botohet né Fletoren Zyrtare ose né buletinet e njoftimeve
publike. Eshté pikérisht ky njoftim gé ju bén me dije té tretéve, se kompetenca i éshté
deleguar pér t’'u ushtruar njé organi tjetér publik ose njé institucioni varésie. Pér
rastet e pushtetit vendor, publikimi i aktit té delegimit botohet né gazetén e njésisé sé
geverisjes vendore apo né buletinet zyrtare té akteve té njésive té geverisjes vendore
dhe, kur nuk ekziston njé i tillé, njoftimi pérkatés afishohet né vende publike.
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Delegimi i kompetencés

Kontrollo aktet ligjore apo nénligjore nése kompetenca e dhéné
mund t'i delegohet njé organi tjetér publik apo organi varésie;

Kompetenca i delegohet vetém njé organi tjetér publik ose njé

organi varésie;

Delego kompetencén népérmjet aktit juridik té kérkuar nga KPA
dhe pérfshi né kété ¢éshtjet e kérkuara nga KPA pér delegimin;

Néndelegimi i kompetencés éshté i ndaluar nga KPA;

Boto né Fletoren Zyrtare ose né buletinin e njoftimeve publike aktin
e delegimit té kompetencés;

Njésité e qeverisjes vendore publikojné aktin e delegimit té
pushtetit vendor. Publikimi i aktit té delegimit botohet né gazetén
e njésisé, ose né buletinet zyrtare té akteve té njésive té geverisjes
vendore. Né& mungesé té tyre, njoftimi pérkatés afishohet né vende
publike.
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Model akti delegimi njé organi varésie

REPUBLIKA E SHQIPERISE
(EMRI | ORGANIT QE NXJERR AKTIN)

VENDIM

Nga ana organit pubik éshté duke u kryer procedura administrativ pér
, proceduré e caktuar pér tu kryer sipas (cito aktin
normativ qé ka pajisur me kompetencé organin publik)

Né kushtet kur pér kryerjen e késaj procedure kérkohet té kryhet edhe
veprimet pér____ (specifiko veprimet) dhe kur kéto veprime nuk mund
té kryhen nga organi i cili e ka kompetencé sipas ligjit, mbéshtetur né
parashikimet e neneve 28 de 29 té Kodit té Procedurave Administrative

VENDOQOSA
1. Delegimin e kompetencés pér kryerjen veprimit administrativ

tek organi i vartésisé ( secifiko emrin e organit té vartésisé
dhe veprimin qé kérkon té kryejé organi té cilit i delegohet

kompetenca).
2. Pérté gjitha veprimet qé organiivartésisé do té kryje sipas kétij
akti do té raportohet periodikisht ¢do , tek

(specifiko emrin e organit dhe personin pérgjegjés ku do té
raportohet, i cili ka edhe funksionin e mbikéqyrjes sé procesit
té ushtrimit té funksionit té deleguar)

3. Té gjitha kostot financiare pér kryerjen veprimeve sipas kétij
vendimi do té pérballohen nga

4. Né momentin e dorézimit aktit pér perfund/m/n e veprimeve
té kryera sipas parashikimeve té pikés 1 pérfundojné edhe
efektet e delegimit té kompetencés sipas kétij vendimi.

5. Ky vendim i fillon efektet e tija pas botimit né Fletoren
Zyrtare.
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1.6. Zévendésimi

Zévendésimi si proces nuk éshté parashikuar né ményré té shprehur nga KPA, por
rregullime té tij i gjejmé né ligjin Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”. Kjo pjesé trajton kété proces té rregulluar sipas ligjit té
sipércituar.

Né dallim nga delegimi i kompetencave, si proces qé lejohet té kryhet tek njé
organ tjetér publik i ndryshém nga organi qé delegon kompetencén ose kalimi i
kompetencés tek njé organ varésie mé i ulét né shkallé hierarkie, zévendésimi, si
proces éshté kalimi i kompetencave né raste té caktuara personave té tjeré zyrtaré
brenda té njéjtit organ publik.

Né situata té ndryshme mund té ndodhé, gé njé person zyrtar i veshur me pushtetin
e ushtrimit té kompetencave té dhéna nga ligji (organ publik individual), i cili éshté
edhe titullari i organit publik, t& mos jeté né gjendje té ushtrojé funksionet e tij, pér
shkak té pamundésisé objektive (fizike) apo pér shkage té tjera ligjore pér té gené
fizikisht né detyré. Né kéto raste, me qéllim vazhdimésiné e punés sé institucionit,
personi zyrtar zévendésohet. Zévendésimi nénkupton kalimin e pérkohshém té
kompetencave tek njé person tjetér zyrtar, brenda té njéjtit organ publik, pér gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé pamundésisé objektive pér té ushtruar funksionet nga
organi publik individual. Zévendésimi lejohet té kryhet pér kalimin e kompetencave
brenda personave zyrtaré té té njéjtit organ publik.

Zévendésimi nuk éshté njé proces delegimi i kompetencave, por kompetencat e
personit zyrtar ushtrohen nga njé zyrtar tjetér i té njéjtit organ pér shkak té genies
sé kétij té fundit si zévendésues i parashikuar nga legjislacioni né fuqi. KPA (neni
22) parashikon se zévendésimi mund té lejohet té béhet vetém atéheré kur ligji i
posacém e parashikon shprehimisht njé gjé té tillé, dhe kur njékohésisht po ky ligj ka
parashikuar edhe se kush do té jeté personi gé kryen zévendésimin.

Parashikimet pér zévendésimin nuk i gjejmé né KPA por né Ligjin Nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Sipas kétij ligji parashikohet
se kush jané personat zévendésues té personave zyrtaré né organet publike. Késhtu
sipas kétij ligji, parashikohet gé:

= zévendésministri zévendéson ministrin, dhe sipas KPA zévendésministri
béhet pjesé e hierarkisé administrative vetém kur zévendéson ministrin,

= Sekretari i pérgjithshém zévendésohet, né rast mungese apo paaftésie
afatshkurtér, nga njéri prej drejtoréve té pérgjithshém té ministrisé, ose,
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= shefi i sektorit, né rast mungese apo paaftésie afatshkurtér, zévendésohet,
rast se ka mé shumeé se njé népunés civil té té njéjtit nivel, ai zévendésohet
nga népunési civil i nivelit mé té larté qé ka vjetérsi mé té madhe né shérbimin
civil. I njéjti parashikim éshté i vlefshém edhe pér drejtorét e drejtorive apo

drejtorét e pérgjithshém.

Népérmjet procesit té zévendésimit, personit qé zévendésohet nuk i kalojné té gjitha
kompetencat e dhéna, pasi ato kompetenca gé i jané njohur né ményré té shprehur
titullarit, nuk mund té ushtrohen nga personi qé e ka zévendésuar até. Né kété
ményré, nuk kalojné kompetencat pér emérime apo shkarkime, kur kéto i jané dhéné
né ményré té shprehur organit publik, pasi zévendésimi nuk konsiderohet si dhénia
e sé drejtés gé zévendésuesi té kryejé ato funksione gé i jané dhéné shprehimisht
titullarit té institucionit pér t’u kryer nga ai, por ai kryhen zévendésimin vetém né ato
raste qé e ngarkon ligji. Késhtu, nése ligji i njeh shprehimisht titullarit té njé institucioni
pér té eméruar apo shkarkuar titullarin e njé organi publik, njé kompetencé e tillé
nuk ushtrohet nga zévendésuesi i tij.

Zévendésimiiorganit publik éshté njé proces gé kryhet né organet publike individuale,
ndérsa né organet publike kolegjiale nuk kemi zévendésim té organi publik kolegjial
né raste kur njé person anétar i kétij organi e ka té pamundur objektivisht té ushtrojé
funksionet e tij, por ndodhemi pérpara rastit té zévendésimit té anétarit té kétij
organi.

@ KUJDES!

= Zévendésimi dhe delegimi nuk éshté i njéjti proces pér kalimin e
kompetencave.

= Zévendésimi kupton kalimin e kompetencés tek njé person zyrtar
brenda té njéjtit organ publik;

= Zévendésimi nuk kryhet me akt delegues, por vetém né rastet kur
personi zyrtar i caktuar nga ligji pér ushtrimin e funksioneve nuk éshté
objektivisht né detyré, dhe kur ligji i posagém njeh shprehimisht se kush
éshté organi gé e zévendéson até gjaté periudhés sé kohézgjatjes sé
pamundésisé fizike pér té gené né detyré.
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Model akti zévendésimi

REPUBLIKA E SHQIPERISE
(EMRI | ORGANIT QE NXJERR AKTIN)

(Tipi i aktit gé do té dalé urdhér apo vendim éshté sipas
parashikimeve pér format e akteve qé kané té drejté té nxjerré
organi publik sipas Kushtetutés apo ligjit té posacém pér organin
publik individual, i cii kérkon qé pérkohésiht té zévendésohet né

ushtrimine kompetencave té tija)

Pér shkak té arésyes objektive té mosqénies né detyré pér
periudhén kohore duke filluar nga data deri me daté

, periudhé kohore kjo qé mé vé né pamundési té
kryerjes té funksioneve té mija, mbéshtetur né parashikimet e ligjit
Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore” kéto kompetenca do té ushtrohen nga ____ ( cito
emrin e personit qé i kalojné kompetencat dhe pozicionin qé ai
ka sipas parashikimeve té ligjit Nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe

funksionimin e administratés shtetérore”.
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Kapitulli Il

PROCEDURA ADMINISTRATIVE

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Treté
“Garantimi i paanshmérisé sé administratés publike” dhe Pjesén e Katért “Procedura
administrative”

1. Parashikime té pérgjithshme mbi procedurén administrative

Njé nga parimet kryesore mbi té cilin mbéshtetet shteti shqiptar né ushtrimin
e funksioneve té tij éshté parimi ligjor i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, i cili parashikon se e drejta pérbén bazén dhe kufijté
e veprimtarisé sé shtetit. Né kété kuptim e gjithé veprimtaria pér ushtrimin e
funksioneve dhe kompetencave té organeve publike pérbéhet nga térésia e normave
juridike gé rregullojné veprimtariné e tyre né njé proceduré administrative.

Veprimtaria administrative konsiderohet sitérésia e veprimeve juridike dhe veprimeve
materiale gé kryhen nga organet publike, népérmjet té cilave realizohet zbatimi i ligjit.
Né kété kuptim procedura administrative pérbéhet nga térésia e normave juridike té
parashikuara pérgjithésisht nga KPA, té cilat rregullojné veprimtariné e njé organi
publik, me géllim pérgatitien dhe miratimin e veprimeve konkrete administrative,
ekzekutimin si dhe rishikimin e tyre me mjete ligjore administrative.

Procedura administrative paragitet si njé térési rregullash té cilat synojné té
rregullojné ményrén e veprimit té organeve publike, né trajtimin e ¢éshtjeve qé
pérfshihen né juridiksionin administrativ pér té vendosur mbi té drejtat dhe detyrimet
e paléve né proces. Rregullat e procedurés administrative kané si synim té rregullojné
kompetencén e organeve publike, veprimet proceduriale, té drejtat dhe detyrimet
proceduriale té paléve pjesémarrése né njé proceduré administrative, afatet kohore
té detyrueshme pér veprimin e organeve publike dhe pér ushtrimin e té drejtave té
paléve pjesémarrése né njé proceduré, formén juridike té veprimit administrativ dhe
mjete ligjore té ankimimit kundér veprimit administrativ.
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Térésia e rregullave gé pércaktojné njé proceduré administrative shérben:

si garanci pér palét pjesémarrése né njé proces administrativ, duke ju
garantuar atyre se vendimet gé do té nxirren nga organet publike do té jené
té drejta, té ligishme dhe né pérputhje me situatén faktike dhe juridike qé
éshté marré né shqyrtim;

si mbrojtije e té drejtave té paléve pjesémarrése né njé proceduré
administrative; dhe

si njé garanci se e drejta materiale do té zbatohet drejt nga organet publike
né njé proceduré administrative.

Procedura administrative duke marré pér bazé rregullat qé e pérbéjné até shfaget ne
dy forma té saj:

1.1.

proceduré administrative e pérgjithshme, e cila pérbéhet nga rregullat
procedurale gé jané té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjithé organet
publike; dhe

proceduré administrative e vecanté, e cila zbatohet nga organe publike
konkrete sipas pércaktimeve gé béjné ligjet e veganta, p.sh. veprimtaria
e doganave éshté e rregulluar me dispozitat e Kodit Doganor, akt i cili
parashikon rregulla specifike vetém pér kété organ publik, apo veprimtaria e
organeve té planifikimit té territorit ku veprimtaria e tyre éshté e rregulluar
edhe nga legjislacioni i posagém né fushén e planifikimit té territorit

Garantimi i paanshmérisé sé organeve publike gjaté zhvillimit té
procedurés administrative

Né kété pjesé jané trajtuar ¢éshtjet qé rregullohen nga Pjesa e Treté, nenet 30-32 té
KPA.

Me géllim garantimin e njé procesi administrativ té drejté, t& mbéshtetur né ligj dhe
té paanshém, népunésit publiké dhe anétarét e organeve kolegjiale nuk duhet té
pérfshihen né procedurat administrative, nése ata jané né marrédhénie té caktuara
mé palét pjesémarrése né njé proceduré administrative, marrédhénie kéto gé
mund té ngrené dyshime pér respektimin apo jo té parimit t& paanshmérisé ose
té objektivitetit. Organet publike né njé proceduré administrative gjithnjé duhet té
garantojné paanshmériné e tyre né shqyrtimin e njé ¢éshtje.
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Sipas nenit 30 té KPA parashikohet se népunési publik ose anétari i organit kolegjial
duhet té mos pérfshihet né njé proceduré administrative vendimmarrése, né rastet

kur:

a)

b)

c)
d)

e)

g)

h)

j)

ai ka njé interes personal té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
vendimmarrjen né shqyrtim;

bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé
té dyté kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
vendimmarrjen né shqyrtim ose kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té
drejtpérdrejté né njé ¢éshtje objektivisht té njéjté dhe me té njéjtat rrethana
ligjore me ¢éshtjen né shqyrtim;

népunési publik apo anétari i organit kolegjial ka marré pjesé si ekspert,
késhilltar, pérfagésues ose avokat privat né ¢éshtjen né shqyrtim;

ai, bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj, kané marré pjesé
si eksperté, pérfaqésues, késhilltaré apo avokaté né ¢éshtjen né shqyrtim;
ndaj népunésit publik apo bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es ose té aférmit
e tij/saj deri né shkallé té dyté, ka nisur njé proces gjyqésor nga palét né
procedurén administrative né shqyrtim;

¢éshtja né shqyrtim éshté njé ankim kundér njé vendimi té marré nga mé
paré nga népunési publik ose nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/sja ose té
aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté;

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté, jané debitoré
ose kreditoré té paléve té interesuara né procedurén administrative né
shqyrtim;

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté, kané marré
dhurata nga palét pérpara ose pas fillimit té procedurés administrative né
shqyrtim;

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté kané
marrédhénie té ftilla, té cilat vlerésohen sipas rrethanave konkrete se
do té pérbénin arsye serioze pér njéanshméri me palét né procedurén
administrative né shqyrtim;

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/ja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté, jané pérfshiré
né ¢do lloj ményre né:
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= negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e
népunésit apo bashkéshortit, bashkéjetuesit ose té aférmit e tyre
deri né shkallé té dyté gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime
pér ¢do lloj forme tjetér marrédhéniesh me interes privat pas
[énies sé detyrés, té kryera nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

= angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie qé krijon té ardhura, si dhe angazhime né organizata
fiimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata
profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér; dhe

k) né ¢do rast kur parashikohet nga legjislacioni né fugqi.

Kush njofton konfliktin e interesit né njé proceduré administrative

Sipas nenit 31 té KPA nése népunési publik ose anétari i organit kolegjial konstaton se
ndodhet né njé prej rasteve té pérmendura mé sipér, ai duhet té deklarojé konfliktin
e interesit dhe nuk mund té jeté pjesé e procedurés administrative. Né rastet e
konfliktit té interesit, népunési publik ose anétari i organit kolegjial té organit publik
njofton menjéheré me shkrim eprorin e tij ose organin kolegjial si dhe ¢do népunés
tjetér, i cili ka dijeni mbi rastet e konfliktit té interesit, njofton né eprorin direkt ose
organin kolegjial.

Pérvec subjekteve té& mésipérme, nése népunési publik nuk deklaron konfliktin e
interesit, pérjashtimin e kétij népunési publik apo anétarit té njé organi kolegjial mund
ta kérkojné edhe palét pjesémarrése né procedurén administrative gé zhvillohet nga
organi publik. Kérkesa béhet me shkrim, i drejtohet eprorit té népunésit publik dhe
pérmban té gjitha provat e mundshme mbi té cilat ajo mbéshtetet.

Kush vendos pér pérjashtimin e népunésit publik apo anétarin e organit kolegjial

Ményra e vendimarrjes sé pérjashtimit té népunésit publik nga pjesémarrja tij
né njé proceduré administrative rregullohet nga neni 32 i KPA-se. Sipas kétij neni
parashikohet, se kérkesat pér pérjashtimin e népunésit publik ose anétarit té organit
kolegjial shqyrtohen nga eprori ose organi kolegjial brenda 5 ditéve nga marrja e
njoftimit ose kérkesés sé paléve. Kur eprori vendos pérjashtimin e népunésit, né
vendimin e pérjashtimit caktohet edhe népunési zévendésues. Nése organi kolegjial
pérjashton njé anétar dhe ligji nuk parashikon anétar zévendésues, procedura
administrative vazhdon pa zévendésuar anétarin e pérjashtuar.

Kur, pér shkak té ligjit apo pér shkak té situatés konkrete, vértetohet se éshté i
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pamundur zévendésimi i njé zyrtari me njé zyrtar tjetér, lejohet vendimmarrja nga
népunési publik. Né rastet e pérjashtimit dhe pamundésisé sé zévendésimit, organi
funksionon si i tillé pa pjesémarrjen e anétarit té pérjashtuar.

Si garantohet paanshméria né njé proceduré administrative
Cfaré duhet té béjé népunési apo anétari i organit kolegjial

1. Para fillimit té shqyrtimit té njé ¢éshtje, kontrollo nése ndodhesh né njé
nga rastet e parashikuara té konfliktit té interesit;

2. Njofto menjéheré me shkrim eprorin ose organin kolegjial, nése
konstaton se ndodhesh pérpara njé prej rasteve té parashikuara té
konfliktit té interesit pér veten apo pér kolegét gé marrin pjesé né njé
proceduré administrative.

Si kryhet pérjashtimi

1. Eproriapo organi kolegjial shqyrton kérkesén e népunésit publik, anétarit
té organit kolegjial apo té palés pér pérjashtimin pér shkak té konfliktit té
interesit brenda 5 ditéve.

2. Cakto anétarin zévendésues pér té ndjekur procedurén administrative
pér té marré vendimet pérkatése.

3. Argumento shkaget e pamundésisé sé zévendésimit té népunésit publik.

Fillimi i procedurés administrative

Né kété pjesé jané trajtuar c¢éshtje qé i pérkasin Pjesés sé Katér “Procedura
Administrative” Kreu Il “Parashikime té pérgjithshme mbi procedurén administrative”

Fillimi i procedurés administrative parashikohet nga Kreu Il i Pjesés sé Katér té KPA.
Sipas nenit 41 té KPA organi publik, fillon procedurén administrative kryesisht; ose me
kérkesé te palés. Fillimi i njé procedure administrative kryesisht éshté né diskrecion
té veté organit publik duke nénkuptuar se né ¢do rast kur organi publik e konsideron
té arsyeshme, ai mund té vendosé veté pér té filluar njé proceduré administrative,
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brenda kompetencave té dhéna nga ligji. Késhtu p.sh, organi tatimor vendos veté
nése duhet té fillojé njé proceduré kontrolli tatimor tek subjektet tatimpaguese apo
jo. Fillimi i procedurés tatimore kryesisht (ex officio) nga organi publik udhéhiget dhe
ka gjithmoné si géllim mbrojtjen e njé interesi publik.

Organi publik detyrohet té fillojé njé proceduré kryesisht né rastet kur:

= ligji ose akti nénligjor parashikon detyruese fillimin e procedurés; p.sh.
ligji parashikon se: “Nése tatimpaguesi nuk pérdor té drejtén e ankimimit
dhe nuk paguan detyrimin tatimor, administrata tatimore duhet ta
mbledhé tatimin.(neni 89 i ligjit pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé). Sipas kétij neni, organi publik éshté i detyruar nga ligji té
fillojé procedurén administrative té mbledhjes me forcé té detyrimeve
tatimore, kur ndodhet né rastin e mos kryerjes sé ankimimit kundér aktit
administrativ njoftim vlerésimit pér detyrimet tatimore dhe nuk paguhet
tatimi.

= situata faktike éshté e tillé qé e detyron organin publik pér té filluar
procedurén administrative pér mbrojtjen e interesit publik; p.sh. né
njé njési pér tregtimin e artikujve ushgimoré mungojné kushtet higjeno-
sanitare duke cénuar né kété ményré siguriné ushgimore. Né kété rast
organi publik kompetent fillon kryesisht proceduré administrative pér
bllokimin e kétyre tregjeve.

Né té dy rastet qé KPA i njeh té drejtén organit publik pér té filluar kryesisht
procedurén administrative, kjo e fundit konsiderohet e filluar me kryerjen e ¢do
veprimi procedural nga ana e organit publik, cka nénkupton se ajo ka filluar kur
organi publik kompetent kryen ndonjé veprim procedural té caktuar. P.sh, né rastin
kur administrata tatimore duhet té mbledhé me forcé detyrimin tatimor, procedura
administrative pér mbledhjen me forcé té tatimit konsiderohet se ka filluar pas
kryerjes sé ndonjé veprimi procedural si p.sh. nxjerrja e aktit pér bllokimin e llogarive
bankare té tatimpaguesit, vendosja e hipotekés ligjore apo e barréve siguruese mbi
pasurité e tatimpaguesit debitor. Né rastin e mungesés sé kushteve higjeno-sanitare
pér tregtimin e artikujve ushqimoré, procedura administrative konsiderohet e filluar
me kryerjen e ndonjé veprimi procedural si p.sh. matja e lagéshtisé sé ambientit ku
ruhen mallrat ushgimoré.

Procedura administrative fillon edhe me kérkesé té palés: p.sh. njé shoqéri tregtare
déshiron té ushtrojé veprimtari né fushén e tregtimit té karburanteve. Me kérkesé té
kétij subjekti, organi publik kompetent fillon procedurén administrative pér pajisjen
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me leje pér ushtrim veprimtarie ose p.sh. kur njé person pretendon se ndértimi qgé po
kryhet né pronén kufitare me té éshté duke u béré tej parashikimeve té dhéna me
lejen e ndértimit dhe né kété rast i drejtohet organit publik kompetent pér té penguar
vazhdimin e kétij ndértimi.

Kur procedura administrative vihet né lévizje me kérkesé nga pala, organi publik
duhet té shqyrtojé paraprakisht kérkesén nése ajo pérmbush kriteret formale ligjore.
Plotésimi i kritereve formale ligjore pérfshin veprime paraprake gé kryhen nga organi
publik né lidhje me verifikimin e kompetencés sé organit publik, legjitimimin e palés
kérkuese, kontrollin e afatit né té cilin éshté paraqitur kérkesa, formén e kérkesés
(nése ligji i posagém ka parashikuar pér njé formé konkrete té paragqitjes sé kérkesés)
si dhe ¢do kriter tjetér té parashikuar nga ligji.

Pas kryerjes sé veprimeve té mésipérme duke u bazuar né parashikimet e nenit 42 té
KPA organi publik duhet té:

= njoftojé palén kérkuese me shkrim se kérkesa pér vazhdimin e procedurés
éshté pranuar;

= njoftojé palén kérkuese me shkrim pér plotésimin e té metave pér
pérmbushjen e kritereve formale ligjore, duke caktuar njé afat té
arsyeshém. Pér plotésimin e té metave té konstatuara, organi publik
ndihmon né ményré aktive palén kérkuese. Mosplotésimi i t&€ metave
nga pala brenda afatit té caktuar nga organi publik pérbén shkak pér
mospranimin e kérkesés. Kundér kétij vendimi pala mund té ankohet sipas
procedurés té parashikuar né kété Kod ose

= njoftojé palén kérkuese se jané té nevojshme veprime té métejshme
administrative para se té vendosé pranimin ose jo té kérkesés. Né kété
rast organi cakton edhe njé afat té arsyeshém pér kryerjen e veprimeve té
métejshme administrative.
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@ Mbani né konsideraté

Brenda kompetencave té dhéna nga ligjifilloni veté procedurén administrative
kur té detyron ligji ose kur kérkohet me qgéllim mbrojtjen e interesit publik.
Pas ¢do kérkesé té paléve fillo procedurén administrative.
Kryej veprimet paraprake pér té paré nése kérkesa éshté e ploté apo ka té
meta.
Njofto palén nése kérkesa:

= ¢&shté pranuar;

= &shté kthyer pér plotésim t€ metash, apo

= pérpara pranimit t€ saj kérkohet kryerja e ndonjé veprimi tjetér
administrativ.

Sipas parashikimeve té nenit 43 té KPA gjaté zhvillimit té procedurés, pavarésisht
faktit se kush e vé né lévizje, organi publik vepron népérmjet népunésit pérgjegjés.
Né ato raste kur nuk ka pércaktim se kush éshté njésia pérgjegjése pér kryerjen e njé
procedure, éshté titullariiorganit publik ai gé ka detyrimin pér té caktuar paraprakisht
njé njési pérgjegjése pér ¢do tip procedure administrative né kompetencé té
organit. Ky veprim administrativ kryhet né pérputhje me rregullat e brendshme té
veprimtarisé sé tij. Drejtuesi i njésisé pérgjegjése merr pérsipér veté zhvillimin e
procedurés administrative ose cakton me akt té shkruar népunésin pérgjegjés.

Procedura administrative zhvillohet nga népunési pérgjegijés, i cili né pérfundim té
procedurés pérgatit edhe projektin e vendimit gé duhet té marré organi administrativ
dhe ja propozon até pér ta nénshkruar personit zyrtar qé e ka kété kompetencé sipas
ligjit ose aktit nénligjor. Nése personi pérgjegjés (drejtuesi i njésisé pérgjegjése apo
titullari i organit publik) gé ka detyrimin pér té nénshkruar né emér dhe pér llogari
té organit publik refuzon nénshkrimin e vendimit, ai duhet té paragesé arsyet e njé
refuzimi té tillé dhe duhet té nxjerré vendimin sipas arsyetimit té béré prej tij.

Kur e drejta pér té kryer veprimin i njihet nga ligji népunésit pérgjegjés qé ka filluar
procedurén, ky i fundit vendos veté pér zgjidhjen e ¢éshtjes dhe nénshkruan vendimin
(aktin administrativ). P.sh. né rastin kur punonjési i policisé sé shtetit konstaton se
njé pérdorues mjeti ka shkelur rregullat e qarkullimit rrugor, ky éshté edhe personi
i caktuar nga ligji té zhvillojé veté procedurén dhe té nxjerré vendimin pérfundimtar
pér kété proceduré administrative.

Kur procedura administrative zhvillohet nga organi kolegjial, prezumohet se si
persona pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés jané té gjithé anétarét e organit
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kolegjial. Organi kolegjial mund té caktojé njé anétar té tij si pérgjegjés pér zhvillimin
e procedurés, por njé gjé e tillé lejohet vetém pér kryerjen e veprimeve té caktuara
proceduriale dhe jo pér ushtrimin e kompetencés sé vendimmarrjes. Anétari i
organit kolegjial njofton pér veprimet e kryera organin kolegjial dhe né pérfundim té
procedurés éshté organi kolegjial gé merr vendimin pérfundimtar.

@ Mbani né konsideraté

=  Procedura administrative zhvillohet nga njésia pérgjegjése e caktuar
nga ligji ose akti nénligjor dhe né mungesé té saj nga titullari i
organit publik.

=  Népunési pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés caktohet nga
drejtuesi i njésisé pérgjegjése.

= Népunési pérgjegjés zhvillon procedurén dhe pérgatit vendimin
pérfundimtar dhe ja paraget até titullarit, i cili e pranon ose nxjerr
vendim tjetér duke arsyetuar njé gjé té tillé.

=  Népunési pérgjegjés, vendos veté pér vendimin pérfundimtar, kur
ligji ia ka dhéné tagrin e zhvillimit dhe pérfundimit té procedurés.

= Organet kolegjiale e kryejné kolegjialisht procedurén administrative
dhe shprehen kolegjialisht me vendim, pavarésisht faktit se kané
autorizuar pér kryerjen e veprimeve procedurale njé anétar té
organit kolegjial.

Pavarésisht se kush e vé né lévizje organin publik pér té filluar procedurén
administrative (kryesisht apo me kérkesé), organi publik detyrohet té njoftojé té
gjitha palét né proces pér fillimin e veprimeve procedurale. Pérmbajtja e njoftimit
éshté e pércaktuar nga KPA (neni 42). Sipas késaj dispozite njoftimi i organit publik gé
fillon procedurén duhet té pérmbajé:

a) adresén postare dhe/ose elektronike té organit publik gé zhvillon procedurén
dhe népunésin pérgjegjés pér té;

b) informacion lidhur me kompetencén e organit publik, géllimin e procedurés
dhe ¢éshtjet pér té cilat do té merren vendime;

c) palét né procedurén administrative;
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d)
e)

f)

informacion pér té drejtén e njohjes sé dosjes dhe zyrén ose vendin ku mund
té njihet dosja;

informacion pér té drejtén e palés pér té dégjuar, ményrat dhe afatin e
ushtrimit té késaj té drejte;

datén e fillimit té procedurés dhe afatin brenda té cilit do t&é merret dhe
njoftohet vendimi pérfundimtar, né rast se zbatohet njé afat i tillé.

Pérmbajtja e elementéve té mésipérm né njoftim éshté detyruese sipas KPA.
Pérfshirja e kétyre té dhénave né njoftim synon té orientojé palét pjesémarrése né

>

Shembull njoftimi pér fillimin e procedurés administrative

Nga: (emértimi zyrtar i organit publik)
Rruga , nr. , Tirané (adresa e organit
publik)
Drejtuar: (emri i personit té cilit i dérgohet njoftimit)
Rruga (adresa e personit gé i

drejtohet njoftimi)

Lénda: Njoftim pér fillimin e procedurés administrative pér ¢éshtjen

E/I nderuar
Me ané té kétij njoftimi ju vémé né dijeni se nga ana e (jep emértimin
zyrtar té organit publik) me daté __.__. ka filluar procedura administrative pér

Kryerja e procedurés sé mésipérme éshté né kompetencén e organit publik sipas

(cito aktin normativ gé e ka pajisur me kompetencén konkrete organin

publik) dhe me ané té saj synohet té verifikohet, nése pretendimi i ngritur nga pala

éshté i bazuar né ligj dhe né prova. Né rast se organi publik konstaton,

se pretendimet e ngritura qéndrojné, ai do té nxjerré aktin administrativ pérkatés
pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé pretenduar té shkelur apo té cénuar.

Ju vémé né dijeni, se personi pérgjegjés pér ndjekjen e késaj procedure
éshté . Sa mé sipér ¢do komunikim me organin publik do ta
mbani népérmjet personit té mésipérm, té cilit mund t’'i dérgoni ¢faré do gjé
gé ju e konsideroni té nevojshme pér kryerjen e procedurés administrative.
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Adresa ku ju mund té kontaktoni organin publik éshté:
Rruga )
e-mail: . @gov.al e organit publik ose
. @gov.al. e personit pérgjegjés pér ndjekjen e késaj procedure

Né komunikimi béhet né rrugé postare apo elektronike, ai duhet té pérmbajé:

- Emrin e personit zyrtar pérgjegjés pér ndjekjen e késaj procedure:

- Referencén né numrin e protokollit nén té cilin éshté regjistruar procedura
administrative konkrete

- Léndén se ¢faré po i komunikohet nga ana pérmes té kétij komunikimi

Palé né kété proceduré administrative jeni ju dhe pala e cila ka véné né
|évizje organin publik me kérkesé té saj.

Ju keni mundési pér t'u njohur me materialet gé ndodhen né dosjen e krijuar nga
organi publik pér kété proceduré ¢do dité pune nga ora 09:00 deri né orén 14:00 né
zyrén nr.

Gjaté gjithé fazave té zhvillimit té késaj procedure ju keni té drejté té paragiteni
pér t’u dégjuar nga organi publik né lidhje me procedurén administrative gé po
kryhet prej tij. Kérkesa juaj pér t'u dégjuar duhet t'i drejtohet organit publik dhe/ose
personit pérgjegjés té paktén njé (1) dité pune nga data gé doni té paragiteni pér tu
dégjuar né organin publik.

Procedura administrative e filluar mé daté __._ . do té pérfundojé nga organi
publik brenda ditéve nga data e marrjes sé kétij njoftimi. Me pérfundimin e
késaj procedure vendimi i organit publik do t’ju komunikohet menjéheré.

njé proceduré administrative pér shkakun e fillimit té procedurés si dhe i njeh me té
drejtat gé ato kané gjaté késaj procedure.
Pjesémarrja né procedurén administrative

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért
“Procedura administrative”, Kreu | “Pjesémarrja né procedurén administrative”,
nenet 33-40 té tij.

Subjekte té njé procedure administrative jané organet publike dhe palét, té
pércaktuara kéto sipas parashikimeve té nenit 33 té KPA, té cilat kané interes té
ligishém nga zhvillimi i késaj procedure. Né ¢do proceduré administrative marrin
pjesé subjekte té pércaktuara. Si té tilla jané organet e administratés publike dhe
“Pala” qé pérfshin personat e interesuar. Jané kéto subjekte gé iniciojné gjithnjé
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fillimin e njé procedure administrative, e cila mund té fillojé me kérkesé té personave
té interesuar, apo me iniciativé té veté organit publik (ex officio).

Né kété kéndvéshtrim ka dy grupe kryesore pjesémarrésish né njé proceduré
administrative, nga njéra ané jané:

(i) organet publike; dhe
(i) pala.

Me organ publiké pjesémarrés né njé proceduré administrative sipas KPA kuptohet:

= ¢do organ i pushtetit gendror, i cili kryen funksione administrative,

= ¢do organ i enteve publike, né masén qé ato kryejné funksione
administrative;

= ¢do organ i pushtetit vendor gé kryen funksione administrative;

= ¢do organ i Forcave té Armatosura, pér aq kohé sa kryejné funksione
administrative, si dhe

= ¢do person fizik ose juridik, té cilit i &shté dhéné me ligj, akt nénligjor ose
¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e
ushtrimit té funksioneve administrative publike

Nisur nga sa mé sipér, organe publike, té cilat pérbéjné edhe administratén
shtetérore né nivel gendror dhe gé marrin pjesé né njé proceduré administrative,
jané:

a) Kryeministria;

b) ministrité;

c) institucionet né varési té Kryeministrit ose té ministrave;
¢) njésité e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve;

d) agjencité autonome;

dh) administrata e prefektit.

Grupi tjetéripjesémarrésve né procedurén administrative éshté pala dhe si e tillé
né njé proceduré administrative konsiderohet ¢do person fizik ose juridik, i cili
ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative
ose kur té drejtat ose interesat e tyre té ligishme mund té cénohen nga rezultati
i procedurés.
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Si palé né njé proceduré administrative KPA ka njohur dy kategori kryesore té
personave:
1. palaeinteresuar drejtpérdrejt

2. personiinteresat e té cilit mund té cénohen nga pérfundimi i
njé procedure.

@ Shembull:

Njé subjekt ka aplikuar pér t’u pajisur me leje ndértimore prané organit publik
té njohur nga ligji pér planifikimin e territorit. Kjo palé né kété proceduré
konsiderohet si pala qé ka njé interes té drejtpérdrejté me pérfundimin e
késaj procedure, pasi pranimi apo refuzimi i kérkesés sjell direkt njé pasojé
pér té. Po késhtu, né kété proceduré mund té pérshihet edhe njé person tjetér,
interesat e té cilit cénohen nga miratimi i lejes sé ndértimit. Ky person mund
té jeté pronar kufitar me pronén qé kérkohet té zhvillohet dhe interesat e tij
té ligishme nga miratimi i lejes sé ndértimit mund té cénohen.

Nga piképamja e natyrés sé procedurés administrative kemi tre grupe té
paléve pjesémarrése né kété proceduré qé jané:

1. personimekeérkesététécilitkafilluar proceduraadministrative;

2. personi ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té
ciliti drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; ose

3. personi me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur
njé kontraté administrative.

Té gjitha subjektet e tjera gé marrin pjesé né procedurén administrative, nuk
jané palé né kuptimin procedural, pra, nuk kané lidhje me procesin administrativ
gé po zhvillohet, por gé marrin pjesé né kété proces me cilésiné e pérkthyesit,
ekspertit, et;j.
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1.2, Zotésia pér té vepruar e paléve né njé proceduré administrative (neni 34)

Njé nga kushtet thelbésore qé kérkon KPA, sipas parashikimeve té nenit 34, pér
legjitimin e palés me géllim lejimin e marrjes pjesé té saj né zhvillimin e procedurés
administrative éshté edhe zotésia pér té vepruar nga pala. Veprimet qé kryejné palét
né njé proceduré administrative krijojné gjithnjé pasoja té réndésishme praktike dhe
juridike pér to. Pér kété géllim kérkohet, gé si organet publike, ashtu edhe palét né
procedurén administrative té kené zotésiné pér té vepruar. Zotésia pér té vepruar
éshté si njé parakusht procedural qé sjell si pasojé vlefshmériné e procedurés
administrative dhe pasojat gé rrjedhin nga kjo proceduré. Pér sa i pérket organit
publik, zotésia pér té vepruar e tij fillon gé né momentin e krijimit té organit publik,
dhe ai merr pjesé né procedurén administrative népérmjet pérfaqésuesit ligjor té
pércaktuar sipas ligjit ose titullarit té institucionit, kur nuk ka pérfagésues ligjor té
caktuar.

Nisur nga fakti se né njé proceduré administrative kemi dy palé, qé jané organet
publike dhe pala, secila prej kétyre grupimeve ka rregullime té vecanta pér sa i pérket
“pajisjes” me zotésiné pér té vepruar né njé proceduré administrative.

Organi publik e fiton zotésiné pér té vepruar me aktin krijimit té tij dhe gjaté zhvillimit
té procedurés administrative ai vepron népérmjet pérfagésuesit ligjor té pércaktuar
sipas ligjit ose titullarit té institucionit, kur nuk ka pérfagésues ligjor té caktuar.

Ndérsa, pér sa i pérket paléve zotésia pér té vepruar e tyre né njé proceduré
administrative rregullohet jo sipas parashikimeve té KPA, por sipas akteve té
tjera. Konkretisht zotésia pér té vepruar rregullohet nga KC. Palé né njé proceduré
administrative, sikurse e kemi théné mé lart, éshté ¢do person fizik a juridik, qé ka njé
té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré administrative, ose kur
té drejtat ose interesat e tij té ligishme mund té cénohen nga rezultati i procedurés.
Né kété kuptim palé jané vetém personat, qofshin kéta fiziké apo juridiké.

Sipas KC personat jané té pajisur me zotési juridike dhe me zotési pér té vepruar. Me
zotési juridike kuptohet gjithnjé aftésia e personave pér té pasur té drejta dhe pér
té marré pérsipér detyrime dhe fillon me lindjen e personit gjallé dhe mbaron me
vdekjen e tij, ndérsa me zotési pér té vepruar kuptohet zotésia gé me veprimet e tyre
personat té fitojné té drejtat dhe té marrin pérsipér detyrimet.

Zotésia pér té vepruar éshté shumé e réndésishme né njé proceduré administrative,
pasi vetém nése subjekti pjesémarrés né proceduré e ka kété zotési, kjo i jep vleré
dhe e bén té vlefshém njé veprim administrativ pér organin publik dhe palén
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pjesémarrése né njé proceduré. Duke marré né konsideraté faktin se zotési pér té
vepruar éshté zotésia pér té kryer veprime juridike népérmjet té cilave fitohen té
drejta apo merren pérsipér detyrime, duhet gé organi publik té kontrolloj né njé
proceduré administrative nése pala pjesémarrése né té e ka zotésiné pér té vepruar.
Kjo pér faktin se personave ju mbaron zotésia pér té vepruar, apo kjo zotési mund t’ju
kufizohet apo t’ju higet.

Si fitohet zotésia pér té vepruar
Personi juridik

Personat juridiké ndahen né dy grupe:
= persona juridiké publiké gé jané institucionet dhe organizimet ekonomike
shtetérore (shoqérité tregtare me kapital shtetéror), qé financohen veté
ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligjet e
posagcme si person juridik; dhe
= persona juridiké privaté, qé jané shogérité tregtare, shoqatat, fondacionet
dhe entet e tjera me karakter privat, té cilat e fitojné personalitetin juridik né
ményrén e caktuar nga ligji.
Personi juridik privat si palé njé njé proceduré administrative ka zotési té fitojé
té drejta dhe té marré pérsipér detyrime gé nga gasti i krijimit té tij dhe, kur ligji
parashikon se duhet té regjistrohet, gé nga gasti i regjistrimit.
Personi juridik vepron gjithnjé né njé proceduré administrative népérmjet organeve

@ Shembull:

Disa individé mé daté 27.09.2019 kané réné dakord qé té krijohet njé shoqéri
tregtare me pérgjegjési té kufizuar pér té ushtruar veprimtari né fushén e
ndértimit. Po né kété daté nga ana e tyre éshté réné dakord qé té nénshkruhen
edhe aktet e themelimit té shoqérisé dhe kéto akte jané depozituar pér
regjistrim me daté 28.09.2019. Sipas ligjit té posagém shogéria tregtare e
fiton personalitetin juridik vetém pas regjistrimit té saj. Kjo shoqéri kérkon
té marré pjesé njé njé tender publik, i cili éshté i hapur nga organi publik pér
kryerjen e disa punimeve civile dhe organi publik pranon oferta nga subjektet
ndértimore deri me daté 27.09.2019. Nga ana e shoqérisé me pérgjegjési té
kufizuar té themeluar sa mé sipér jané paraqitur dokumente pér té marré
pjesé né tender mé daté 27.09.2019. Né kéto kushte organi publik, nuk mund
té marré né shqyrtim ofertén e paragitur nga kjo shoqéri tregtare, pasi kjo
shoqéri konsiderohet se nuk ka zotési pér té vepruar, pasi kété zotési si person
juridik e fiton vetém pas regjistrimit té saj né regjistrin tregtar.
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drejtuese té tij, té cilat sipas ligjit dhe akteve té themelimit té tyre kané té drejtén e
pérfagésimit té personit juridik. Né kéto kushte personi juridik pérfagésohet né njé
proceduré administrative nga individi/individét gé jané anétar té organit drejtues
pérfagésues té tyre. Né kété kéndvéshtrim zotésia pér té vepruar e personit juridik
éshté e lidhur me zotésiné pér té vepruar té personit fizik (individit), qé éshté anétari
kétij organi. Né kéto kushte, nése personi fizik pjesémarrés i kétij organi nuk ka zotési
pér té vepruar, edhe procedura administrative e kryer, pavarésisht se éshté kryer mé
njé person juridik, konsiderohet e pavlefshme pasi éshté kryer nga njé pérfagésues
gé nuk ka zotési pér té vepruar.

Personi fizik

Tek personi fizik zotésia pér té vepruar fitohet kur ai mbush moshén tetémbédhjeté
vje¢. Gruaja qé nuk ka mbushur moshén tetémbédhjeté vjeg fiton zotési té ploté
pér té vepruar me ané té martesés dhe ajo nuk e humbet kété zotési edhe kur
martesa éshté deklaruar e pavlefshme ose éshté zgjidhur para se t&€ mbushé moshén
tetémbédhjeté vjec.

Té miturit t& moshés 14 deri né 18 kané gjithnjé zotési té kufizuar pér té vepruar. Ata
mund té kryejné veprime juridike vetém me pélgimin e méparshém té pérfagésuesit
ligjoré.

Si higet zotésia pér té vepruar

Tek personi juridik zotésia pér té vepruar mbaron sé bashku me mbarimin e personit
juridik (likuidimit) té tij.

Tek personi fizik (individi) zotésia pér té vepruar mund té higet pér ata persona qé pér
shkak sémundjeje psikike ose zhvillimi t&é meté mendor, jané térésisht ose pjesérisht
té pazoté té kujdesen pér punét e tyre. Hegja e zotésisé pér té vepruar béhet me
vendim té formés sé preré té gjykatés.

Zotésia pér té vepruar higet nga gjykata sipas njé proceduré gjykimit té parashikuar
nga KPrC. Sipas kétyre parashikimeve, né ményré qé publiku té marré dijeni té
vendimit té gjykatés pér hegjen, kufizimin ose kthimin e zotésisé pér té vepruar,
njé shkurtim i kétij vendimi u dérgohet té gjithé gjykatave, pér t'u regjistruar né njé
formé té veganté, me té cilén mund té marré dijeni cilido gé ka interes.



Procedura Administrative

Cfaré duhet té kemi né konsideraté pér sa i pérket zotésisé pér té vepruar

Pér personin juridik
= Kontrollo nése personi juridik gé paraqgitet si palé né njé proceduré
administrative éshté regjistruar apo jo, dhe né kohén e paraqitjes sé tij
a ka njé status aktiv apo pasiv pér ushtrimin e veprimtarisg;

= Kontrollo nése person/personat qé paragiten né emér té personit
juridik jane pjestaré té organeve té personit juridik, gé sipas ligjit apo
akteve té themelimit kané cilésiné e pérfagésimit té tij;

= Kontrollo nése personat pérfagésues té personit juridik kané zotési pér
té vepruar si individé apo jo.

Pér personin fizik
=  Mos kryeni njé proceduré administrative me njé individ gé nuk ka
zotési pér té vepruar;

= (Cdo individ gé éshté mbi moshén 18 vje¢ ka zotési té ploté pér té
vepruar;

= Njé grua qé ka lidhur martesé ka zotési pér té vepruar edhe nése
éshté 16 vjec dhe pas késaj ajo nuk e humbet mé kété zotési;

= Zotésia pér té vepruar mund té higet me vendim gjykate;

= Merr dijeni pér hegje té zotési pér té vepruar sipas ligjit.

1.3. Pérfaqésimi i palés né procedurén administrative

Né njé proceduré administrative pala mund t’i kryejé personalisht té gjitha veprimet
procedurale ose népérmjet pérfagésuesit té zgjedhur prej saj. Nenet 35; 36; 37 dhe
38 té KPA parashikojné rregulla pér pérfagésimin e palés né zhvillimin e procedurés
administrative. Sipas nenit 35 té KPA pala nuk mund té kryejé té gjitha ose disa
veprime procedural népérmjet pérfagésuesit té saj. Né rastet kur nga natyra e
veprimit ai nuk nuk éshté i mundur té kryhet nga pérfagésuesi i palés, organi publik
nuk mund té kryejé kéto veprime me pérfagésuesin e palés. Késhtu, né rastet e njé
hetimi administrativ organi publik thérret veté personin pér t'u paragitur personalisht
pérpara organit publik. Kur nga natyra e veprimit procedural, dhe kur njé gjé e tillé
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kérkohet shprehimisht nga ligji i posacém, veprim kryhet drejtpérdrejt me palén. Né
kéto raste, kur pala ka caktuar njé pérfagésues, organi publik duhet té njoftojé edhe
pérfagésuesin pér kryerjen e kétij veprimi procedural. Kryesisht né rastet e hetimit
pér kundérvajtje administrative té kryer nga pala, éshté e nevojshme té thérritet veté
pala pér tu dégjuar dhe jo pérfagésuesi i saj.

Pérfagésimi i palés né proceduré administrative nénkupton kryerjen e njé ose té
gjitha veprimeve procedurale né emér dhe né llogari te palés nga ana e personave,
té cilét jané pajisur me aktet pérfagésimi, ose né rastet kur pala nuk ka zotési
procedurale kérkohet qé veprimet procedurale t’i kryejé népérmjet pérfagésuesit té
saj. Pérfagésues né proceduré administrative mund té jeté ¢do individ i cili e ka zotési
té ploté pér té vepruar sipas ligjit civil dhe dhe qé éshté i pajisur me akt pérfagésimi,
pérveg kur parashikohet ndryshe me ligj.

Pérfagésuesi i palés né njé proceduré administrative mund té caktohet

= né ményré vullnetare nga pala; apo
= kryesisht nga organi publik.

Kemi pérfagésimi vullnetar, kur pala pjesémarrése né proceduré administrative (neni
38 KPA) zgjedh veté njé person gé do ta pérfagésojé kété palé gjaté gjithé procedurés
administrative ose per kryerjen e disa veprimeve proceduriale, dhe né kushtet kur ky
pérfagésim nuk kérkohet né ményré té detyrueshme nga ligji.

Pérfagésuesi i zgjedhur nga pala mund ta pérfagésojé palén pér kryerjen e disa ose
té gjitha veprimeve procedurale né zhvillimin e procedurés administrative. Sipas
parashikimeve té pikés 3 té nenit 35 pérfagésimi vullnetar nuk lejohet, né rastet kur
parashikohet shprehimisht nga ligji i posagém qé njé ose disa veprimeve procedurale
té kryhen drejtpérdrejt me veté palén pjesémarrése né procedurén administrative.

@ Shembull:

Njé person thérritet nga organi publik pér shkak se éshté i dyshuar pér
kryerjen e njé kundérvajtije administrative né fushén e ndértimit dhe
konkretisht pér té béré deklarime né lidhje me ndértimin e kryer prej tij.
Né kété rast deklarimi nuk mund t’i merret pérfaqésuesit té palés, por veté
palés, sipas ligjit kundravajtési gé pretendohet se ka kryer njé shkelje duhet
té japé deklarim.
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Sipas parashikimeve té nenit 38 té KPA, pala e cila déshiron gé té pérfagésohet nga
pérfagésues né njé proceduré administrative, duhet t’i béjé té njohur me shkresé
organit publik gé po kryen procedurén, se ai/ajo kérkon té pérfagésohet né kété
proceduré nga njé person tjetér. Forma té akteve té pérfagésimit me shkrim gé
mund té béjé pala, mund té jeté njé shkresé e thjeshté ose akt noterial. KPA nuk
detyron palén pér ndonjé formé konkrete té aktit me shkrim té pérfagésimit (shkresé
e thjeshté apo prokuré). Eshté veté pala, ajo e cila vendos pér formén shkresore qé
do té pérdoré pér caktimin e pérfagésuesit té zgjedhur prej saj.

Kryeja e veprimeve proceduriale me ané té pérfagésuesit mund t’'i komunikohet
organit publik edhe me ané té kryerjes sé deklarimit. Pér kété qéllim pala deklaron
verbalisht pérpara organit publik pér personin e zgjedhur prej saj si pérfagésues, por
gé pérfagésimi té jeté i vlefshém sipas nenit 38 té KPA, duhet gé ky deklarim té
regjistrohet nga organi publik. Caktimi i pérfagésuesit prej palés mund té béhet edhe
né ¢do formé tjetér té pérshtatshme pér kryerjen e deklarimeve verbale.

@ Shembull:

Pérpara organit publik gé shqyrton ankimet administrative né fushén e
tatimeve né seancén dégjimore gé mban organ publik me ankimuesin, ky i
fundit deklaron qé né hapjen e seancés dégjimore, se kérkon té pérfagésohet
gjaté zhvillimit té procedurés pérpara organit publik nga personi qé veté
ankimuesi ka zgjedhur. Né kété rast organi publik e regjistron deklarimin né
procesverbalin e seancés dégjimore dhe pranon personin e deklaruar pér té
vepruar me cilésiné e pérfaqésuesit té palés gjaté procedurés administrative
qé zhvillon.

Njé person, i cili kérkon té kryejé disa veprime pér marrjen e disa dokumenteve,
paragitet né organin publik, nga i cili kérkon marrjen e kétyre dokumenteve nga
pérfaqésuesi i caktuar prej tij dhe kérkon gé organi publik qé té regjistrojé kété
deklarim té tijin. Organi publik éshté i detyruar té pranojé kété deklarim dhe ta
konsiderojé pérfagésuesin e zgjedhur si personin me té cilén do té kryejé procedurén
administrative ne emér té palés.

Pavarésisht faktit, se pala mund té keté caktuar apo zgjedhur pérfagésues né
njé proceduré administrative, kur ajo e vleréson té nevojshme, mund té kryejé
personalisht veprime procedurale apo té japé deklarata. Né rastet kur pala né njé
proceduré administrative éshté e pranishme sé bashku me pérfagésuesin, ka té drejté
té ndryshojé, shtojé apo pakésojé deklarimet e béré nga pérfagésuesi né praniné e tij.
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Pérfaqésuesi i caktuar kryesisht nga organi publik (neni 36)

Sipas parashikimeve té nenit 36 té KPA organi publik mund té vendosé veté kryesisht
pér caktimin e njé pérfaqésuesi té njé pale me géllim pérfagésimin e késaj palé gjaté
zhvillimit té njé proceduré administrative. Né rastet kur gjaté zhvillimit té procedurés
administrative organi publik i cakton kryesisht pérfagésues kur ai konstaton, se pala
pjesémarrése nuk ka zotési té ploté pér té vepruar ose ka zotési té kufizuar pér té
vepruar dhe nése késaj pale me aktin e hegjes té kufizimit té zotésisé pér té vepruar
nukiéshté caktuar akoma pérfagésuesiligjor ose ky pérfagésues ka konflikt interesash
me té pérfagésuarin. Né raste urgjenté dhe kur konstatohet se e kérkon interesi i
palés, organi publik i cakton palés pjesémarrése né proceduré njé pérfagésues té
pérkohshém pér kryerjen e njé veprimi té caktuar procedural, ose deri né caktimin
apo zévendésimin e pérfagésuesit ligjor nga gjykata.

Pala né rastet e mospasjes prej saj té zotésisé pér té vepruar pérfagésohet nga:

= Prindi qé ushtron pushtetin prindéror apo pérgjegjésiné prindérore pér
té miturit;

= Kujdestari ligjor i caktuar nga gjykata pér persona qé u éshté hequr zotésia
pér té vepruar.

Pérvec rasti kur organi publik konstaton se pala nuk ka zotési juridike pér té vepruar
palés i caktohet pérfagésues kryesisht nga organi publik sipas parashikimeve té nenit
36 té KPA edhe né ato raste kur:

= jdentiteti i palés éshté i panjohur, pérfshin rastet pala ndaj té cilés po
zhvillohet procedura nuk éshté béré e mundur té identifikohet; ose

=  megjithése identiteti i palés njihet, pérfshin rastet kur éshté i pamundur
njoftimi i saj, ose kur pala nuk ka njé adresé té sakté apo nuk i dihet
vendbanimi; ose

= pala éshté né pamundési objektive pér té ndjekur interesat e vet dhe nuk
ka zgjedhur njé pérfagésues, p.sh. kur pala éshté i sémuré dhe i shtruar
njé institucion spitalor pér trajtim mjekésor; ose

= palanuk kavendgéndrim né Shqipéri dhe nuk ka zgjedhur njé pérfagésues
brenda afatit té dhéné nga organi publik.
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Né c¢do rast té caktimit té pérfagésuesit nga organi publik, ky i fundit duhet té
njoftojé palén pér pérfagésuesin e caktuar.

Palét pjesémarrése né njé proceduré administrative dhe gé kané interesa té
njéjta, sipas parashikimeve té nenit 37 té KPA mund té zgjedhin té pérfagésohen
né kété proceduré nga njé pérfagésues i pérbashkét. Me cilésiné e pérfagésuesit
té pérbashkét mund té caktohet njéra prej paléve ose pérfaqésuesi i caktuar
nga kéto palé. Palét jané ato qé kané té drejté pér té caktuar njérin prej tyre
si pérfagésues té pérbashkét, apo pér té caktuar njé pérfagésues tjetér jashté
paléve si té pérbashkét, pérvec¢ kur parashikohet ndryshe me ligj. Pavarésisht
faktit té zgjedhjes sé njé pérfagésuesi té pérbashkét, secila nga palét mund
té marré pjesé né procedurén administrative personalisht, mund té paragesé
deklarata dhe té ushtrojé mjetet e ankimit né ményré té pavarur.

Sipas parashikimeve té nenit 39 té KPA pala ka té drejté té paraqitet pérpara
organit publik gjaté zhvillimit té procedurés administrative i shogéruar nga njé
ndihmés, me géllim gé ky i fundit té té keté aftésiné pér té ndihmuar palén pér
céshtje specifiké, p.sh njé person i cili éshté duke aplikuar pér marrjen e lejes
pér pérdorimin e ujit, mund té marré pjesé né njé proceduré administrative
sé bashku me njé person i cili &shté inxhinier hidrik, me géllim gé té ndihmojé
palén pér té kuptuar ¢éshtje té inxhinierisé hidrike, gé lidhen mé aplikimin tij pér
marrjen e lejes sé pérdorimit té ujit.

Personi i zgjedhur nga pala apo i eméruar nga organi publik pér té kryer
procedurén administrative, apo personi gé paragitet bashké mé palén né njé
proceduré administrative me cilésiné e ndihmésit, duhet té gézojé zotési té ploté
pér té vepruar.

1.4. Legjitimimi i palés né njé proceduré administrative

Pala pjesémarrése né zhvillimin e procedurés administrative, éshté subjekti qé éshté
i interesuar drejtpérdrejté nga zhvillimi i procedurés administrative, ose éshté kur
interesat e sé cilés mund té cénohen nga pérfundimi i njé procedure administrative.
Por pér té géné me cilésiné e palés me géllim marrjen pjesé né zhvillimin e procedurés
administrative, kérkohet qé pala t’i provojé organit administrativ, se cili éshté interesi
i drejtpérdrejté i saj né njé proceduré konkrete administrative ose cili éshté interesi
konkret i késaj pale qé mund té pérket nga pérfundimi i njé procedure administrative.
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E drejta ligjore, gé i njihet njé personi pér té véné né lévizje nisjen e njé proceduré
administrative apo pér té marré pjesé né kété proceduré pérbén legjitimitetin e palés.
Eshté legjitimiteti dhe kompetenca e organit publik, gé pérbéjné kriteret pércaktuese,
se kush éshté pjesémarrés né njé proces administrativ apo pér té kérkuar fillimin e
njé proceduré administrative.

Legjitimiteti konsiston né identifikim, se cila mund té jeté pala né njé proceduré
konkrete administrative. Né kété kuptim barra e té provuarit té legjitimitetit té
palés, pér té gqené pjesé e njé proceduré administrative, i mbetet palés gé kérkon
té jeté pjesé e procedurés konkrete administrative, ndérsa organi publik qé kryhen
procedurén administrative ka pérgjegjésiné pér té kontrolluar legjitimitetin e palés,
pra pér té verifikuar, nése pala qé paragitet né procedurén administrative ka interes
té drejtpérdrejté nga kjo proceduré apo interesat e saj mund té cénohen nga
pérfundimi i procedurés administrative.

Sikurse e kemi pérmendur, e drejta e nisjes sé njé procedure administrative éshté si
e organit publik ashtu edhe e palés. Sipas KPA organi publik gé fillon njé proceduré
administrative nuk ka detyrim té provojé legjitimimin e tij né fillimin e késaj procedure,
por mjaftohet vetém mé kontrollin e juridiksionit dhe kompetencés sé tij. Kjo pér
faktin se organi publik éshté subjekti gé zhvillon procedurén administrative pér té
gjitha ¢éshtjet gé jané né kompetencén e tij té dhéné nga ligji.

Subjektet e tjera pjesémarrése né njé proceduré, kané si detyrim té arsyetojné pérpara
organit publik, se cili éshté interesiityre pér té filluar njé proceduré administrative apo
pér té marré pjese né njé proceduré administrative. Kjo pér faktin, se interesi shérben
pér té provuar legjitimimin e palés njé njé proceduré administrative. Legjitimiteti né
njé proceduré administrative, nénkupton interesin e ligjshém dhe real gqé duhet té
ekzistojé ndérmjet personit qé vé né lévizje njé proceduré administrative apo qé do té
marré pjesé né té. Mungesa e interesit té ligishém nga njé proceduré administrative,
sjell pér rrjedhojé papranueshmériné e kérkesés sé palés pér té filluar apo pér té
marré pjesé né njé proceduré administrative. Interesi gé duhet t’i provohet organit
publik qé kryen procedurén administrative duhet té jeté i drejtpérdrejté, vetjak dhe
i ligishém.
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2, Té drejtat e paléve gjaté procedurés administrative

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért, Kreu
Il “Té drejtat e paléve gjaté procedurés administrative”, nenet 45-48.

Organi publik gé zhvillon procedurén administrative mbart detyrimin pér t’i garantuar
palés pjesémarrése né proceduré té drejta e saj, né ményré pér t'i mundésuar palés
njé pjesémarrje aktive né kété proceduré. Respektimi i té drejtave té paléve éshté
detyrim gé rrjedh jo vetém nga parashikimet e kétyre neneve (45-48 té KPA) por edhe
nga parimet themelore mbi bazén e té cilave funksionon administrata publike né
marrédhénie me palét pjesémarrése gjaté zhvillimit té njé procedure administrative.
Pjesémarrja e palés né ményré aktive né zhvillimin e procedurés administrative éshté
njé nga elementét mé té réndésishme e thelbésoré té procedurés administrative,
pasi garanton mundésiné e palés sé interesuar pér té marré pjesé né ményré aktive
né té gjitha fazat qé kalon procedura administrative. Pjesémarrja aktive e palés gjaté
zhvillimit té sé cilés i krijon mundésiné objektive késaj té fundit pér té paraqitur
prova, fakte dhe argumente né lidhje me ¢éshtjen pér té cilén po zhvillohet procedura
administrative.

Pjesémarrja aktive e palés né proceduré nénkupton té drejtén e saj jo vetém pér
té paragitur mendime, shpjegime dhe propozime gjaté zhvillimit té procedurés
administrative, por edhe té keté té drejtén pér t'u dégjuar, pér té pasur mundésiné
té ndikojé né proceduré dhe né rezultatin e saj gjaté zhvillimit té procedurés.
Garantimi i té drejtave té palés nga organet publike, i mundéson palés pjesémarrése
né procedurén administrative njé pjesémarrje aktive né ményré qé kjo e fundit (pala)
té jeté né gjendje qé té mbrojé té drejtat, lirité dhe interesat e saj legjitime.

Té drejtat e paléve né njé proceduré administrative sipas KPA jané:
2.1. E drejta e paléve pér t’u njohur me dosjen (neni 45 dhe 46)

Sipas parashikimit té nenit 45 té KPA organi publik g&¢ né momentin gé fillon njé
proceduré administrative, mbart detyrim pér ti njoftuar paléve pjesémarrése né
kété proceduré ndérmjet té tjerave edhe té drejtén e tyre pér tu njohur me dosjen.
Pér kété géllim organi publik duhet té caktojé zyrén ose vendin ku palét té kené
mundésiné qé té njihen me dosjen. Eshté detyrim ligjor qé té gjitha palét né njé
proceduré administrative tu garantohet e drejta pér t'u njohur me dokumentet e
dosjes sé késaj procedure, si dhe té marrin kopje té tyre.
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Duke e njohur si té drejté té palés njohjen me pérmbajtjen e dosjes né njé proceduré
administrative KPA ka pércaktuar edhe detyrimet e organeve publike pér té realizuar
efektivisht kété té drejté. Detyrimi i organit publik pér té garantuar kété té drejté té
palés pjesémarrése né procedurén administrative pérmbushet duke kryer veprimet
e méposhtme

Organi publik, qé zhvillon procedurén administrative, brenda 5 ditéve
nga paragitja e kérkesés, siguron né mjediset e tij té punés kushte pér
mbajtjen e té dhénave, si dhe kushte pér palét gqé ato té njihen me
dosjen dhe té kené mundési pér té marré kopje té dokumenteve, gé jané
pjesé pérbérése e dosjes. Njohja me dosjen, kur gjykohet qé éshté mé e
pérshtatshme pér kérkuesin, mund té béhet edhe né mjediset e njé organi
tjetér publik ose né pérfagésité konsullore dhe diplomatike té Republikés
sé Shqipérisé jashté vendit. Késhtu, né rast se organi publik me seli né
Tirané po zhvillon procedurén administrative kundrejt njé pale e cila
ndodhet né qytetin e Shkodrés, dhe ndérkohé organi publik ka struktura
né varési té tij, ai ja dérgon dokumentet e dosjes pér t’u njohur nga pala
né strukturén e tij qé ndodhet né Shkodér. Po késhtu, nése njé palé qé nuk
ka seli apo vendbanim né Republikén e Shqipérisé, por qé éshté pérfshiré
né njé proceduré administrative, dokumentet e dosjes mund t’i dérgohen
asaj né njé zyré konsullore ose diplomatike té Republikés sé Shqipérisé,
atje ku ka seliné apo vendbanimin pala.

Pér ato dokumente té dosjes, gé pérmbajné té dhéna personale, tregtare
ose profesionale, mund té merren ose té pérdoren nga té tretét vetém me
pélgimin e personit, té cilit i pérkasin kéto té dhéna. Pélgimi nuk kérkohet
nése dokumentet do té pérdoren pér géllime té parashikuara né ligj ose
akte nénligjore.

Né ato raste kur organi publik i administron dokumentet e dosjes né
formé elektronike, ai duhet t’i sigurojé palés mjetet e nevojshme teknike
pér njohjen me té. Pér kété géllim organi publik mund t’i béjé dokumentet
elektronike té aksesueshém nga interneti, nése njé gjé e tillé nuk cenon
siguriné e té dhénave té mbrojtura me ligj.

Sipas parashikimeve té nenit 45 té KPA |éshimi i kopjeve té dokumenteve pér palén
gé i kérkon ato béhet kundrejt njé pagese, qé pércaktohet né vendimin e organit
publik dhe né ¢do rast kjo pagesé nuk duhet té kalojé koston e riprodhimit té tyre.

Neni 46 i KPA parashikon rastet se kur e drejta e palés pér tu njohur me dosjen mund
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t’i kufizohet, dhe njé kufizim i tillé éshté i viefshém vetém né raste kur njé gjé e tillé
parashikohet shprehimisht nga legjislacioni né fuqi. P.sh. né rast se né dosjen qé ka
organi publik ndodhen dokumente, té cilat sipas legjislacionit té posagém klasifikohen
si dokumente “Tepér Sekret”, “Sekret”, apo “Konfidencial”, kéto dokumente nuk
mund t’i vihen né dispozicion njé pale, e cila nuk ka njé autorizim pér tu njohur me
kéto dokumente sipas ligjit té posagém.

@ Mbani né konsideraté

= Jepi informacion palés mbi té drejtén e njohjes sé dosjes dhe zyrén ose
vendin ku mund té njihet dosja;

= Brenda 5 ditéve nga paraqitja e kérkesés:

(i) siguro né mjediset e punés kushte pér mbajtjen e té dhénave; dhe
(ii) siguro kushte pér mundésiné e njohjes dhe marrjen e kopjeve té
dokumenteve té dosjes.
= Pérpiqu té garantosh mundésiné pér t’'u njohur me dokumentet né
ményrén e pérshtatshme pér kérkuesin.

= Bé&j té mundur qé dokumentat té merren né formé elektronike népérpjet
internetit;

= Garanto paprekshmériné e té dhénave personale, tregtare ose profesionale
gé mund té ndodhen né dosje

2.2. E drejta e palés pér té paragitur mendime dhe shpjegime (nenet 47 dhe 48)

Pjesémarrja aktive e ¢do pale pjesémarrése né zhvillimin e procedurés administrative
nénkupton té drejtén e késaj pale pér té paragitur mendime, shpjegime dhe
propozime gjaté zhvillimit té procedurés administrative. Kjo e drejté e palés pérfshin
paragitien e mendimeve dhe shpjegimeve pér faktet, rrethana apo ¢éshtje ligjore
gé jané té lidhura me ¢éshtjen gé po shqyrtohet, si dhe té depozitojné prova ose té
paraqgesin propozime pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Organi publik né ¢do rast, ka detyrimin pér té vlerésuar me shkrim mendimet
dhe shpjegimet e té gjitha paléve té paraqgitura gjaté zhvillimit té procedurés
administrative. Pér kété qgéllim, né arsyetimin gé organi publik do té japé me ané té
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vendimeve qé ai merr gjaté procedurés administrative, duhet té argumentojé me
shkrim, até ¢faré kané parashtruar palét gjaté zhvillimit té procedurés administrative,
duke parashtruar edhe faktet qé jané ka marré né konsideraté prej tij. Pér kété qéllim
organi publik arsyeton vendimmarrjen mbéshtetur jo vetém mbi dispozitat ligjore,
parimet e sé drejtés, si dhe mbi faktet e provat gé ai ka marré gjaté zhvillimit té
procedurés, por edhe né vlerésimin e shpjegimeve, propozimeve apo mendimeve té
dhéna nga palét gjaté zhvillimit té procedurés administrative.

@ Mbani né konsideraté

=  Prano gjaté zhvillimit té procedurés administrative ¢do shpjegim,
propozim apo mendim gé japin palét pjesémarrése si dhe regjistroji
ato.

= Vleréso me shkrim mendimet dhe shpjegimet e té gjitha paléve té
paraqitura, nga palét gjaté zhvillimit té procedurés.

2.3. Njésimi i dokumenteve dhe vértetimi i nénshkrimit nga organi publik

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért, KREU
IV “Njésimi i dokumenteve dhe vértetimi i nénshkrimit”, nenet 49-52.

Me géllim pér té garantuar jo vetém té drejtén njohjes mé dosjen, por edhe né
funksion té parimit pér té drejtén e informimit, organet publike me kérkesé té paléve
mund té Iéshojné vértetime pér njésimin dokumenteve ose té nénshkrimeve né
dokumenteve té nxjerra prej tyre.

Njésimi i akteve té Iéshuara organit publik (nenet 49;50 dhe 51 té KPA)

Me kérkesé té palés sé interesuar organi publik, mund té Iéshojé kopje ose pjesé té
njésuara me origjinalin té akteve té nxjerra nga ai veté ose té dokumenteve té tjera
gé jané nén administrimin e kétij organi. P.sh. Zyrat e Kadastrés Shtetérore mund té
njésojné me origjinalin vendimet gé ato kané marré pér refuzimin e regjistrimit, si
dhe mund té njésojné me origjinalin kopje té akteve té nxjerra prej tyre dhe gé ato
kané né administrim pér regjistrimin e njé pasurie té paluajtshme.

Njésimi i kopjeve té dokumenteve me origjinalin béhet duke vendosur shénimin e
njésimit né fund té kopjes, i cili pérmban:
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a) njé pérshkrim té sakté té dokumentit gé njésohet;

b) deklarimin gé kopja éshté e njéjté me origjinalin ose qé éshté njé ekstrakt i tij;
c) vendin dhe datén e njésimit;

¢) organin publik gé bén njésimin dhe vulén e tij zyrtare;

d) emrin dhe nénshkrimin e népunésit pérgjegjés pér njésimin.

Organi publik éshté i detyruar té |éshojé pér personin e interesuar kopje té njésuar
té dokumenteve té kérkuara brenda 10 ditéve, duke filluar llogaritjen e kétij afati nga
dita e nesérme kur éshté depozituar kérkesa prané organit publik. Mosrespektim i
kétij afati éshté njé veprim né kundérshtim me ushtrimin e funksioneve publike dhe i
jep té drejté kérkuesit qé té paragesé ankim, duke kérkuar detyrimin e organit publik
té njésojé aktin ose dokumentin e kérkuar nga pala.

Organi publik nuk mund té béjé njésime té kopjes me origjinalin né ato raste kur:
a) origjinali pérmban ndryshime,
b) ka mospérputhje, fshirje, fjalg, figura ose shenja té palexueshme, gjurmé té
fshirjes sé tyre; ose
c) kur vazhdimésia e dokumentit té pérbéré nga disa fleté éshté ndérpreré.

Né rastet e mésipérme lejohet té béhet njésimi, kur origjinali éshté ekzemplari i
vetém ekzistues i dokumentit, dhe né kété rast njésimi mund té béhet duke béré
shénimin pér mangésité e konstatuara.

Dokumente ose aktet mund njésohen me origjinalin nga njé organ publik i ndryshém
nga organi ka |éshuar apo gé administron ato. Kjo lejohet té kryhet, nése kopja ose
pjesa e dokumentit jané té nevojshme pér zhvillimin e procedurés, dhe njésimi i
tyre béhet nga organi tjetér publik qé po zhvillon procedurén, kur pala e interesuar
paraqet pérpara kétij organi origjinalin e dokumentit té |éshuar nga organi tjetér.

Njésimi i kopjeve né letér té njé dokumenti elektronik lidhur me nénshkrimin
elektronik, té kopjeve té njé dokumenti elektronik, si dhe certifikimin e kopjeve té
njé dokumenti elektronik né njé tjetér format teknik, t& ndryshém nga dokumenti
origjinal i lidhur me nénshkrimin elektronik, béhet sipas ligjit té posagém qgé rregullon
dokumentin elektronik. Sipas kétij ligji kopja, né letér, e dokumentit elektronik, mund
té béhet duke vendosur né té njé apo mé shumé kode dy- dimensionale, té cilat
mundésojné verifikimin e pérputhshmérisé sé kopjes, né letér, me dokumentin
elektronik origjinal.
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Vértetimi i nénshkrimeve (neni 52)

Nénshkrimi i véné mbi njé dokument té léshuar nga organi publik dhe gé kérkohet
pér t'u vértetuar “autenciteti” i nénshkrimit, shérben si njé garanci qé ky dokument
éshté nénshkruar nga ky person, Vértetimi i nénshkrimit mund té kérkohet né rastet,
kur akti apo dokumenti do té paragitet pérpara njé autoriteti ose organi tjetér publik.
Njé kérkim i tillé mund té ndeshet kryesisht né rastet kur vértetimi i nénshkrimi duhet
t’i paraqgitet njé organi té huaj. Né kéto raste organi qé bén vértetimin e nénshkrimit
caktohet me akt té Késhillit t& Ministrave. P.sh. njé person kérkon té paragesé njé
vendim té léshuar nga Departamenti i Administratés Publike né njé shtet té huaj.
Vértetimi i nénshkrimit té kétij dokumenti béhet nga Ministria e caktuar nga Késhilli
i Ministrave pér kété géllim.

Veértetimi i nénshkrimit lejohet té kryhet, kur nénshkrimi éshté vendosur ose pranuar
né prani té népunésit té organit publik té ngarkuar pér kété géllim.

Vértetimi i nénshkrimit pérmban
a) njé deklaraté se nénshkrimi éshté i vértetg;
b) identitetin e sakté té personit, nénshkrimi i té cilit vértetohet, si dhe
shénimin nése népunési pérgjegjés pér vértetimin éshté bindur pér identitetin
e personit dhe nése nénshkrimi éshté béré ose pranuar né prani té tij;
c) deklaratén se vértetimi béhet vetém pér paraqitjen prané njé autoriteti ose
njé organi tjetér publik dhe emrin e kétij autoriteti apo organi;
¢) vendin dhe datén e vértetimit, si dhe nén-shkrimin e népunésit pérgjegjés
pér vértetimin dhe vulén zyrtare.

3. Afatet

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért,
KREU V “Afatet” nenet 53- 57.

Procedura administrative zhvillohet né njé kohé té caktuar dhe elementi kohé merr
njé réndési té veganté né disiplinimin e kryerjes sé veprimeve gjaté zhvillimit té
késaj procedure apo pér nxjerrjen e akteve administrative. Afati pérfshin periudhén
kohore, gjaté té cilés pala ose organi publik kané té drejté té kryejné veprime té
caktuar, dhe kalimi i késaj periudhe kohore éshté i lidhur me ardhjen e pasojave té
caktuara nga kryerja ose jo e veprimet ose nxjerrjes sé aktit procedural té parashikuar
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pér t'u kryer gjaté kétij afati. Afati kohor éshté njé prej mjeteve gé ka pér géllim
té disiplinojé zhvillimin e procedurés administrative dhe konsiderohet si periudha
kohore e vlefshme pér kryerjen njé veprimi administrativ gjaté zhvillimit té késaj
procedure.

Afatet pér kryerjen e veprimeve:
Afate vonesé, gé éshté afati, pa mbarimin e té cilit nuk mund té fillojé kryerja e njé
veprimi tjetér procedural.

<

Shembull:

Sipas ligji “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé“(neni 83)
éshté parashikuar se

“4. Tatimpaguesi ka té drejté t’i kundérshtojé rezultatet e kontrollit tatimor
brenda 15 ditéve kalendarike pas datés, kur vlerésohet se raporti éshté marré
nga tatimpaguesi.”

“6. Grupi i kontrollit e shqyrton kundérshtimin, brenda 5 ditéve pune nga data
e marrjes sé kundérshtimit, ose qé vlerésohet té jeté marré dhe arsyetimi
i dhéné nga grupi i kontrollit pér kundérshtimin pérfshihet né raportin

pérfundimtar té kontrollit.”

Né kéto kushte afati i dhéné tatimpaguesit pér té kundérshtuar raportin e kontrollit
konsiderohet si afat vonesé, pa kalimin e té cilit nuk mund té fillojé kryerja e veprimit
tjetér procedural pasardhés qé éshté pérfshirja e kundérshtimeve né raportin
pérfundimtar té kontrollit.

>

Shembull:

E drejta e ankimit kundér njé veprimi administrativ (akti administrativ éshté
e lidhur me ushtrimin e késaj té drejte brenda njé periudhe kohe té caktuar.
Sipas ligji “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé“(neni 106)
éshté parashikuar se:

“3. Tatimpaguesi e dorézon ankimin né drejtoriné e apelimit tatimor brenda
30 ditéve kalendarike nga data kur vlerésimi ose vendimi i administratés
tatimore éshté marré ose vlerésohet té jeté marré nga tatimpaguesi.”
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Afate pérshpejtuese, qé éshté afati brenda té cilit duhet té kryhet njé veprim
procedural i caktuar.

Né kété rast kryerja e veprimit té ankimit kundér njoftimit té vlerésimit éshté e lidhur
me ushtrimin késaj té drejte brenda njé periudhe kohe té caktuar.

Afatet pérshpejtuese né vetvete jané:

= té zakonshme;
= dhe afate té prera.

Afate té zakonshme jané ato afate, ku mosrespektimi i tyre nuk sjell pér pasojé mos
kryerjen e veprimit administrativ nga ana e organit publik. P.sh. sipas nenit 49 té
KPA parashikohet se “Afati pér Iéshimin e kopjes sé njésuar éshté 10 dité nga dita
kur depozitohet kérkesa.” Ky afat éshté njé afat i zakonshém, pasi Iéshimi i kopjes sé
njésuar pas kalimit té afatit 10 ditor éshté i vlefshém. Né kéto raste mosrespektimi
i afatit varet nga rasti konkret dhe natyra e veprimtarisé pér té cilén ishte vendosur
afati.

Afate té prera jané ato afate, ku mbarimi i tyre sjell pér pasojé humbjen e mundésisé
pér té kryer veprimin. Si té tilla mund té jené afatet pér kundérshtimin e akteve
administrative, ku mos ushtrimi i té drejtés sé ankimit kundér aktit administrativ
brenda afatit té pércaktuar nga ligji, sjell pér pasojé humbjen e sé drejtés sé ankimit.
Afati éshté i preré edhe né rastet e miratimit né heshtje té aktit administrativ, sipas
té cilit kérkesa konsiderohet si e miratuar kur organi publik nuk nxjerr apo njofton
vendimin brenda afatit té pércaktuar me ligj apo akt nénligjor dhe nuk ka njoftuar
zgjatjen e afatit ose nuk njofton vendimin brenda afatit té zgjatur.

3.1. Afatet e veprimeve procedurale pér palét, shtyrja dhe rivendosja né afat
(nenet 53 dhe 54 te KPA)

Afatet, pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, pércaktohen nga ligji ose
aktet nénligjore. Si rregull afati, se kur duhet té kryhet njé veprim procedural ose
afati brenda té cilit organi organi publik duhet té shprehet me vendim té ndérmjetém
ose pérfundimtar caktohen nga ligji ose akti nénligjor gé rregullon veprimtariné e
organit, ose procedurén konkrete administrative. Né ato raste kur afati pér veprime
procedurale konkrete nuk éshté i caktuar nga ligji, se kur duhet té kryhen kéto
veprime, duhet qé organi publik, i cili kryen procedurén té caktojé me vendim té
veganté njé afat té arsyeshém, sipas ¢éshtjes konkrete dhe né pérputhje me parimin e



Procedura Administrative

ushtrimit té ligjshém té diskrecionit. Né kéto raste organi publik né caktimin e afateve
duhet té mbéshtet né afatet e pérgjithshme té pércaktuara nga KPA pér kryerjen e
veprimeve administrative té ngjashme dhe té zbatojé kéto afate, ose té vendosé afte
té arsyeshme sipas natyrés sé se veprimtarisé pér té cilén do té vendoset afati.

Afati procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore mund té zgjatet vetém nése
kjo parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor gé ka pércaktuar afatin,
ndérsa afati i caktuar nga organi publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té
palés sé interesuar, té paraqitur pérpara mbarimit té afatit.

Pala mund té kérkojé rivendosjen né afat, nése éshté penguar pér shkage té arsyeshme
pér respektimin e afatit procedural, me pérjashtim té rasteve kur afatet kané karakter
prekluziv. Njé afat konsiderohet prekluziv, kur me kalimin e kétij afati pala gé nuk
ka arritur ta kryejé veprimin e kérkuar procedural né procedurén administrative,
pérfundimisht humb té drejtén pér té kryer kété veprim. Afatet prekluzive pér asnjé
arsye nuk i japin mundési palés pér té rivendosur né afat té drejtén pér té kryer
veprim procedural té caktuar . Afati prekluziv sii tillé duhet té jeté i pércaktuar vetém
nga ligji. Né ¢do rast tjetér njé e drejté qé nuk éshté ushtruar brenda njé afati té preré
mund té rivendoset né afat.

Sipas neni 54 té KPA rivendosja né afat lejohet té béhet vetém pér rastet e méposhtme:

a) pér afatet e pércaktuara pér paragitjen e kérkesés fillestare; (né ato raste
kur procedura administrative fillon me kérkesé té palés)

b) né lidhje me afatet pér kryerjen e veprimeve gjaté procedurés administra
tive; (pér kryerjen veprimeve té caktuar né njé proceduré administrative
vendosen afate, si p.sh., afati pér paragitjen e provave;

c) pér afatet pér paraqitjen e mjeteve té ankimit; ( kur pér shkage objektive ka
humbur afati i ankimit kundér njé veprimi administrativ) si dhe

¢) pér ¢do afat tjetér né dém té palés.

Rivendosja né afat lejohet té béhet vetém pasi pala paraqget kérkesé, e cila shqyrtohet
nga organi publik kompetent. Me organ publik kompetent pér shqyrtimin e kérkesés
pér rivendosje né afat kuptojmé :
= Organin publik gqé zhvillon procedurén administrative, pér aq kohé sa
procedura administrative po zhvillohet dhe nuk ka pérfunduar nga ky
organ;

= QOrgani kompetent qé vendos mbi mjetet ligjore administrative, né ato
raste kur afati éshté i lidhur me ushtrimin ankimit ose mjeteve té tjera
ligjoré té parashikuara nga KPA kundér njé veprimi administrativ; ose
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= QOrgani qé vazhdon ekzekutimin né rastet kur veprimi administrativ
éshté kthyer né njé akt té ekzekutueshém.

Kérkesa pér rivendosje né afat shqyrtohet brenda 15 ditéve nga data e paragitjes
sé saj, cka nénkupton se organi publik gé shqyrton ankesén duhet té shprehet me
vendim brenda kétij afati nése e pranon apo e refuzon até.

Me paragitjen e kérkesés nga pala pér tu rivendosur né afat, organi publik pezullon
procedurén administrative deri sa ky organ té shprehet me vendim pér pranimin apo
refuzimin e kérkesés brenda afatit té pérmendur mé lart. Nése organi publik vendos
pér pranimin e kérkesés pér rivendosje né afat, té gjitha veprimet procedurale té
kryera gjaté periudhés kohore té humbjes sé afatit, anulohen dhe nuk kané asnjé
pasojé apo efekt mbi palén, afati i té cilés éshté rivendosur.

Mospranimi i kérkesés pér rivendosje né afat nga organi procedural i jep té drejté
palés té pérdoré mjete ligjore kundér kétij vendimi, qé jané ankimi né organin
administrativ té caktuar nga ligji, ose ankim né gjykaté.

3.2. Llogaritja e afateve (neni 56)

Sipas nenit 56 té KPA llogaritja e afateve béhet sipas kalendarit té zakonshém. Afatet si
rregull caktohen né dité, muaj ose vite. Ka raste kur afati né disa procedura vendoset
edhe me oré, si p.sh. né veprimet e ndalimit dhe verifikimit té personat gé kryhen
nga Policia e Shtetit. Pérfundimi i afatit mund té pércaktohet edhe me njé daté té
caktuar kalendarike, si p.sh. rasti kur organi administrativ cakton njé daté fikse pér té
kérkuar kryerjen njé veprimi nga pala, ose rastet se kur organi publik duhet té kryejé
veprimin e tij.

Né afatet e caktuar me dité, afati fillon té ecé nga e nesérmija e dités kur ka ndodhur
ngjarja. P.sh. organi administrativ nga nxjerré njé akt administrativ individual kundér
njé personi. Sipas ligjit personi ka té drejté ta ankimojé kété akt administrativ brenda
30 ditéve. Né kété rast afati do té fillojé té llogaritet nga dita e nesérme e komunikimit
té kétij akti. Pra, nése akti i éshté njoftuar palés me 14 Shtator, ecja e afatit 30 ditor
kur pérfundon ushtrimi i sé drejtés sé ankimi do té llogaritet duke filluar nga data 15
Shtator, gé éshté edhe data e nesérme e ndodhjes sé ngjarjes, qé éshté komunikimi
i aktit administrativ individual.
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Né afatet e caktuar me muaj ose vite, afati konsiderohet se ka mbaruar me kalimin
e asaj dite, atij muaji apo atij viti té fundit, gé ka té njéjtin numér me até té dités,
né té cilén ka ndodhur ngjarja nga e cila ka filluar té ecé afati. P.sh. sipas ligjit “Pér
procedurat tatimore né RSh” éshté parashikuar se e drejta pér fillimin e procedurave
pér zbatimin e masave shtrénguese, parashkruhet brenda 5 viteve nga data kur
detyrimi tatimor i papaguar duhej té kryhej. Sipas ligjit éshté parashikuar se detyrimi
pér té paguar TVSH éshté me daté 14 té ¢do muaji. . Nése njé tatimpagues nuk ka
paguar TVSH e muajit Maj 2019 brenda datés 14 Qershor 2019, masat shtréngues
nuk mund té zbatohen pas datés 15 Qershor 2015, pasi ecja e afatit pér zbatimin
e kétyre masave ka filluar me daté 15 Qershor 2019. Kur njé dité e tillé mungon né
muajin e fundit, afati mbaron me kalimin e dités sé fundit té kétij muaji, p.sh. afati i
caktuar pér kryerjen e njé veprimi ka filluar té ecé duke filluar nga data 31 Gusht dhe
duhet té mbarojé pas 1 (njé) muaji. Por muaji shator ka si daté té fundit datén 30 dhe
pér kété shkak afati konsiderohet se ka mbaruar me daté 30 Shtator.

Llogaritja e afateve nuk pengohet nga ditét e shtuna, té diela dhe ditét e festave
zyrtare si pérsa i pérket fillimit ashtu edhe kohézgjatjes sé tyre. P.sh. organi publik ka
nxjerré njé vendim pér prishjen e njé ndértimi pa leje, dhe pér té kundérshtuar kété
veprim pala ka 5(pesé) dité kohé pér té paraqitur ankim kundér kétij vendimi. Njoftimi
i éshté dorézuar palés mé daté 3 Tetor qé éshté dité e premte. Po késhtu, data 7 Tetor
éshté dité feste zyrtare. Afati pér paraqgitjen e ankimit nga pala né kété rast fillon té
llogaritet nga e nesérmja e njoftimit qé éshté data 4 Tetor dhe qé bie dité e shtuné dhe
né kété llogaritje pérfshihet si dita e shtuné ashtu edhe dita e dielé, si dhe data 7 Tetor
qé éshté feste zyrtare, dhe né kéto kushte afati i paragqitjes sé ankimit qé pérfundon
pas 5 (pesé) ditéve llogaritet se mbaron me daté 8 Tetor. Kur dita e fundit e njé afati
bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati mbaron né ditén e paré té punés
gé vjen pas saj. P.sh. njoftimi pér vendimin pér prishjen e ndértimit i éshté dorézuar
palés ditén e marté mé 7 Korrik. Afati 5 ditor gé fillon nga e nesérmja e komunikimit
té vendimit mbaron me daté 12 Korrik gé éshté dita e fundit pér paraqitjen e ankimit.
Por meqenése data 12 bie dité e djelg, afati pér paraqgitjen e ankimit mbaron me daté
13 Korrik qé éshté edhe dita e paré e punés gé vjen pas té dielés.

3.3. Prezumimi i datés pér llogaritjen e afateve (neni 57)
Pér té vlerésuar, se cila do té jeté dita, né té cilén prezumohet se kur ka ndodhur

ngjarja, pér efekt té llogaritjes sé afateve procedurale gé ecin né dém té palés, si dité
e paragqitjes sé kérkesés konsiderohet:
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= data né té cilén éshté depozituar kérkesa né posté, ose kur kérkesa dérgohet
me posté té porositur;

= data e depozitimit té kérkesés né kutiné postare té organit publik;

= data e paraqitjes sé kérkesés né degét e institucionit, né prefekturé apo
pérfaqgésité diplomatike ose zyra konsullore;

= data e paragitjes né komandén e reparteve kur personi éshté duke kryer
shérbimin ushtarak, ose né institucionin e ndalimit té personave kur personi
éshté ndaluar pér shkaqge té ndryshme ose né vendet ku ai éshté duke vuajtur
dénimin;

= data e regjistrimit nga pajisja pérkatése pér marrjen e mesazheve, nése
dokumenti elektronik dérgohet elektronikisht ose kérkesa né formé té shkruar
dérgohet me faks. Komunikimi né kété formé nuk sjell si pasojé humbjen e
afateve. Né ato raste kur dokumenti i dérguar nuk éshté i lexueshém, organi
publik njofton pa vonesé dérguesin duke i kérkuar ta ridérgojé né njé ményré
tjetér té pérshtatshme.

4, Verifikimet, ¢éshtjet paraprake, dhe vendimet e ndérmjetme

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért, Kreu
VI “Kérkesa dhe paraqitja e saj” dhe Kreu VII “Céshtjet paraprake dhe vendimet e
ndérmjetme ” nenet 58- 69.

4.1. Paraqitja e kérkesés, verifikimet para fillimit té procedurés administrative

Me paragitjen e kérkesés nga pala pérpara organit publik pér fillimin e procedurés
administrative, organi publik kryen veprimet, pér té paré verifikuar nése kérkesa
éshté paraqitur né formén dhe ményrén e kérkuar nga KPA.

Sipas nenit 58 té KPA kérkesa para organi publik mund té paragitet né formé té
shkruar, ose duke u deklaruar verbalisht para organit publik dhe regjistrohet nga ky i
fundit, ose té béhet né ¢do formé tjetér té pérshtatshme. Né disa raste legjislacioni
parashikon formé té caktuar pér depozitimin e kérkesés, késhtu p.sh. nése njé person
kérkon té aplikojé pér marrjen e njé licencé ai duhet té paragesé kérkesén sipas
formularéve té miratuar nga Qendra Kombétare e Bizneseve. Pavarésisht formés
sé paragitjes sé kérkesés, ajo duhet té jeté e tillé gé t'i mundésojé organi publik té
pércaktojé kérkuesin dhe géllimin e saj.
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Sipas nenit 58 té KPA kérkesa né formé té shkruar mund té paraqitet pérpara organit
publik me faks ose né rrugé elektronike, me kusht qé ajo té tregojé garté autorin e
saj.

Sipas nenit 59 té KPA kérkesa si rregull paragitet né adresén ku ka seliné organi
publik, ose dérgohet né rrugé elektroniké né adresén elektronike té publikuar nga
organi publik.

Por pérvecg sa mé sipér kérkesa drejtuar njé organi publik gendror mund té paragitet
edhe:
= né c¢do prefekturé, né territorin e sé cilés pala ka vendgéndrimin, nése
organi publik gendror nuk ka zyré ose degé né até territor; ose

= né pérfaqésité diplomatike, zyrat konsullore té Republikés sé Shqipérisé,
né shtetin ku pala ka vendgéndrimin apo vendbanimin e saj.

Personat qé shérbejné né Forcat e Armatosura mund ta paraqesin kérkesén e tyre
né komandén pérkatése ku kryejné shérbimin, ndérsa personat e ndaluar apo gé
kryejné dénimin penal me burgim mund ta paragesin até prané institucionit ku
gjenden té ndaluar ose ku kryejné dénimin penal me burgim.

Si rregull kérkesa paragitet tek organi publik, brenda orarit zyrtar, por neni 59 i
KPA parashikon se organet publike mund té pércaktojné njé orar té vlefshém pér
paragitjen e kérkesave. Kérkesa me shkrim mund té dérgohet edhe me posté té
porositur, drejtpérdrejt né adresén pérkatése zyrtare té organit kompetent, té cilit
i drejtohet ose né kutiné postare té organit publik. Né& nenin 59 té KPA parashikohet
se kérkesat urgjente mund té béhen edhe me telefon né drejtim té organit publik. Né
kété rast, qé kérkesa té konsiderohet e kryer né kété formé, duhet gé rasti té jeté aq
urgjent sa nuk lejon mundésiné e paragqitjes sé kérkesés né formé shkresore apo me
deklarim. Késhtu p.sh., nése njé pale i preken interesat nga kryerja e njé ndértimi pa
leje, kérkesa e palés drejtuar organit publik béhet edhe me telefon, pasi ndérhyrja e
organit administrativ éshté imediate pér té penguar kryerjen e tyre.

Me marrjen e kérkesés organi publik duhet té béjé regjistrimin e saj. Sipas nenit 60
té KPA parashikohet se organi publik mban njé regjistér té posagém ku regjistrohen
kérkesat e ardhura sipas rendit kronologjik té paraqgitjes sé tyre. Ky regjistér sipas
parashikimeve té nenit 60 té KPA duhet té pérmbajé informacionin e méposhtém:
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a) numrin e kérkesés;

b) datén e dorézimit;

c) objektin e kérkesés;

¢) numrin dhe emértimin e dokumenteve qé i bashkéngjiten kérkesés; dhe
d) identitetin dhe adresén e kérkuesit.

Nése pala e paraget kérkesén verbalisht, organi publik regjistron té dhénat e
méposhtme:

a) numrin e kérkesés;

b) datén e deklarimit;

c) objektin e kérkesés verbale;

¢) numrin dhe emértimin e dokumenteve qé i bashkéngjiten kérkesés, nése
ka té tilla; dhe

d) identitetin dhe adresén e kérkuesit.

Pavarésisht formés dhe vendit ku paragitet kérkesa, para fillimit té shqyrtimit té saj,
organi publik ka detyrimin pér té kryer verifikimin nése kérkesa plotéson kushtet e
parashikuara nga KPA dhe ligji i posagém pér t'u marré né shqyrtim.

Kur organi publik, gjaté procesit té verifikimit konstaton se kérkesa ka pasaktési
pérsa i pérket formés dhe ményrés sé paraqitjes saj, i kérkon me shkrim palés qé e ka
paraqitur até pér té rregulluar pasaktésité e konstatuara. KPA e ka lidhur detyrimin
e organit publik pér té verifikuar nése kérkesa éshté depozituar sipas formés dhe
ményrés sé parashikuar me njé afat kohor prej 7 ditésh. Pér plotésimin e pasaktésive té
konstatuara, organi publik i cakton palés njé afat kohor té arsyeshme. Kur pasaktésité
e kérkesé jané té natyrés qé mund té plotésohen nga veté organi publik, éshté ky i
fundit gé bén plotésimin e tyre dhe nuk ja kthen palés kérkesén pér plotésime.

Né rastet e plotésimit té pasaktésive té konstatuara nga pala kérkuese, organi publik
do té konsiderojé si té regjistruar kérkesén nga data e depozitimit té saj. Né raste
kur plotésimi i pasaktésive nuk éshté kryer nga pala, kérkesa sé bashku me aktet e
depozituara i kthehet pa veprim palés kérkuese dhe kérkesa konsiderohet se nuk
éshté regjistruar né organin publik.
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Pala, e cila ka depozituar kérkesén pérpara organit publik, ka té drejté gé ta plotésojé
ose ndryshojé kérkesén, vetém né ato raste kur kéto ndryshime jané té bazuara mbi
té njéjtén situaté faktike qé ka pasur edhe kérkesa fillestare. Gjithashtu, pala ka té
drejté gé me ané té njé kérkese me shkrim, té térhiget térésisht ose pjesérisht nga
procedura administrative dhe/ose té heqé doré nga té drejtat dhe interesat e saj
ligjoré, pérveg rasteve kur kjo ndalohet me ligj. Ndryshimi apo térheqja e kérkesés
mund té kryhet né ¢do kohé, pér sa kohé qgé organi publik nuk ka marré njé vendim
pérfundimtar. Pas térhegjes sé njé pale, organi publik vendos pérfundimin e
procedurés administrative dhe nése ka palé té tjera pjesémarrése né kété proceduré
i njofton ato. Térhegja e palés kérkuese nga zhvillimi i procedurés administrative sjell
gjithnjé pér pasojé pérfundimin e késaj procedure, me pérjashtim té rasteve kur
organi publik vleréson se vazhdimésia e procedurés éshté né interes publik ose né
interesin e ligishém té paléve té tjera.

Pérpara se té fillojé procedurén administrative organi publik, pérvegse sa mé sipér,
verifikon edhe:

= nésetédrejtatapointeresatekérkuarangapalétnéprocedurénadministrative
jané subjekt i ndonjé kufizimi kohor;

= né se pala kérkuese ka legjitimimin pér fillimin e procedurés administrative;

= nése nga pala kérkuese éshté respektuar afati i pércaktuar me ligj pér
dorézimin e kérkesés; dhe

= nése kérkesa e njé pale pér fillimin e njé procedure administrative mund té
shqyrtohen sé bashku me kérkesat e paléve té tjera, kur kjo kérkesé bazohet
né té njéjtat fakte dhe mbi té njéjtén bazé ligjore.

Ka raste kur ekziston mundésia qé zhvillimiinjé procedure administrative dhe vendimi
gé duhet té dalé té jeté i varur nga zgjidhja e njé ¢éshtjeje tjetér gé mund t’i pérkasé
si juridiksionit gjygésor ashtu dhe atij administrativ, té cilat konsiderohet si “céshtje
paraprake”. Céshtje paraprake jané ato ¢éshtje, shqyrtimi i té cilave éshté i pavarura
nga ¢éshtja pér té cilén organi publik ka filluar njé proceduré administrative, dhe ku
zhvillimi dhe pérfundimi i procedurés éshté e ndérvarur nga zgjidhja e “céshtjeve
paraprake”. Si té tilla (¢éshtje paraprake) KPA konsideron ato qé jané duke u zhvilluar
pérpara njé organi gjygésor ose pérpara njé organi tjetér publik.
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Né rastet kur organi publik gé zhvillon procedurén administrative ka konstatuar, se
ka njé c¢éshtje paraprake, ai pezullon procedurén deri né marrjen e njé vendimi té
formés sé preré té gjykatés pér ¢éshtjen paraprake dhe njofton palén né lidhje me
vendimmarrjen e tij pér pezullimin dhe shkakun gé e ka detyruar organin publik pér
té vendosur pezullimin. Si vendime té formés sé preré té gjykatave konsiderohen ato
vendime qé pércaktohen si té tilla né K.Pr.Civile ose né K.Pr.Penale

5. Céshtjet paraprake (neni 66)

Jané ¢éshtje paraprake, gqé kané ndikim té drejtpérdrejté né pérfundimin e njé
proceduré administrative, ato ¢éshtje té cilat kané filluar dhe jané né proces nga
gjykata ose organe té tjera publike, por edhe ato ¢éshtje, té cilat pavarésisht faktit
se nuk kané filluar, kané njé ndikim té drejtpérdrejté né procedurén administrative
gé po zhvillohet, dhe se procedura nuk mund té pérfundohet pa u zgjidhur mé paré
kéto ¢éshtje.

Né rastet kur ¢éshtja mund té zgjidhet vetém nése mé paré duhet té zgjidhet njé
¢éshtje paraprake nga njé organ tjetér publik, organi publik vendos pezullimin e
procedurés administrative dhe kryhen veprimet si mé poshté:

= vendos pezullimin e procedurés administrative;

= njofton palén pér té drejtén qé ajo ka pér té paraqitur kérkesén pér
fillimin e procedurés administrative pér ¢éshtjen konkrete; kur ¢éshtja
paraprake pérfshihet né grupin e ¢éshtjeve qé fillohet me kérkesé nga pala, i
komunikohet palés té véré né lévizje organin tjetér publik; ose

= nése zgjidhja e ¢éshtjes paraprake kérkon iniciativén kryesisht té organit
tjetér publik, organi kompetent pér zhvillimin e procedurés kérkon fillimin e
procedurés nga organi tjetér.

5.1. Vendimet e ndérmjetme (neni 67)

Vendimet e ndérmjetme jané ato vendime gé merren nga organi publik gjaté
zhvillimit té procedurés administrative, pér té siguruar zhvillimin e késaj procedure
né pajtim me dispozitat e KPA-sé. Vendimet e ndérmjetme merren nga organi publik
gé zhvillon procedurén, kur nga ana e kétij organi gjykohet se mosmarrja e masave té
caktuara do té shkaktonte njé dém té réndé e té pariparueshém mbi interesin publik,
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apo té drejtave ose interesave té ligjshém té paléve. Vendimet e ndérmjetme mund
té merren me nismén e organit publik ose me kérkesén e paléve té interesuara. P.sh.
pér njé hetim administrativ té ploté duhet té béhet edhe sigurimi i provés. Né kéto
kushte organi publik, kryesisht apo me kérkesén e justifikuar té palés, mund té nxjerré
njé vendim té ndérmjetém pér marrjen mé paré té késaj prove (sigurimi i provés).

Organi publik gé merr vendimin pér marrjen e masave té ndérmjetme duhet té
arsyetojé, se pérse ka gené i detyruar té merrte né vendim té tillé, Kéto vendime jané
gjithnjé me afat té pércaktuar dhe u njoftohen paléve pjesémarrése né procedurén
administrative.

Vendimet e ndérmjetme e humbasin fuginé e tyre, kur ka pérfunduar procedura
administrative ose ka mbaruar afati, brenda té cilit duhet té ishte dhéné vendimi
pérfundimtar nga organi publik. Gjithashtu ato humbasin fuginé e tyre edhe nése ka
mbaruar afati i caktuar né veté vendimin e ndérmjetém. Kéto vendime e humbasin
fuginé edhe né rastet kur ligjet e posagme parashikojné pér periudhén kohore té
vlefshmeérisé sé tyre.

Vendimmarrja e pérbashkét dhe ndihma ndérmjet organeve publike

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért,
KREU VIII nenet 58- 69 Kreu VIII “Vendimmarrja e pérbashkét dhe ndihma ndérmjet
organeve publike” nenet 70-74

Mund té ndodhé gé njé proceduré administrative e vetme i pérkat pér t'u zhvilluar
dy ose mé shumé organeve publike. Kryerja e procedurave té késaj natyre mund té
rezultojé, nése shqyrtimi i njé ¢éshtjeje éshté né kompetencé té pérbashkét té dy
organeve parashikohet ngaligjet e posagme. Né kéto raste organet publike, té caktuara
nga ligji pérté kryer procedurén konkrete administrative, duhetta zhvillojné né ményré
té pérbashkét kété proceduré, por ato duhet té pércaktojné me marréveshje, se cili
do té jeté organi qé do té pérgatisé dhe nxjerré aktin administrativ té pérbashkét, i
cili duhet té pérfshijé né kété vendimmarrje edhe vendimin organit tjetér publik.
Arritja e marréveshjes né asnjé rast nuk nénkupton, se organi tjetér publik nuk duhet
té keté vendimmarrjen e tij pér procedurén e pérbashkét qé zhvillon. Secili organ
ka detyrimin té nxjerré vendim vetém pérsa i pérket kompetencés sé tij né ¢éshtjen
gé po shqyrtohet, dhe ky vendim i tij duhet té jeté i pérshiré né vendimmarrjen
pérfundimtare nga organi publik i caktuar me marréveshje.
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Né gofté se organet publike té ciléve ju pérket zhvillimi i procedurés sé pérbashkét
administrative nuk arrijné marréveshjen pér té pércaktuar se kush do té jeté organi
gé do té nxjerré aktin pérfundimtar, ky konflikt zgjidhet nga:

(i) Kryeministri, kur konflikti ekziston ndérmjet ministrive té ndryshme;

(i) nga ministri pérgjegjés ose titullari i institucionit gendror ose epror,
pér institucionet e varésisé kur konflikti éshté ndérmjet organeve publike
brenda sistemit té njé ministrie, ose institucionin gendror; ose

(iii) nga gjykata administrative, pér té gjitha rastet e tjera, pér té
cilat ajo éshté kompetente.

Né disa raste, kur sipas parashikimeve té béra me ligje té posagme, procedura
administrative gé po zhvillohet nga njé organ publik éshté e ndérvarur nga dhénia
e pélgimit paraprak prej njé organi tjetér publik. Né kéto raste, organi publik qé po
zhvillon procedurén administrative duhet t’i drejtohet organit tjetér publik pér té
kérkuar dhénien e pélgimin nga ky i fundit. Dhénia e pélgimit dhe vlefshméria e tij
éshté e lidhur me afate kohore, té cilat si rregull caktohen nga ligji i posagém. Sipas
KPA, nése ligji i posagém, qé kérkon marrjen e pélgimit té njé organi tjetér publik,
nuk ka vendosur afat, dhénia e pélgimit duhet té béhet brenda 30 ditéve nga data
gé éshté kérkuar njé gjé e tillé. Nése dhénia e pélgimit nuk éshté dhéné brenda
afatit kohor, organi publik qé zhvillon procedurén administrative do té prezumojé se
géndrimi i organit tjetér publik éshté pozitiv.

Né disa raste mund té ndodhé gé, gjaté zhvillimit té njé procedure konkrete
administrative, organi publik gé po kryhen kété proceduré té mos jeté né gjendje
apo té jeté né pamundési objektive pér té kryer disa veprime procedurale. Né kéto
raste organi publik duhet té bashképunojé duke i kérkuar ndihmé administrative
njé organi tjetér publik. Ndihma administrative nénkupton kryerjen e disa veprimeve
procedurale nga ana e organit tjetér (qé nuk e zhvillon procedurén administrative)
me kérkesé té organit gé zhvillon procedurén administrative. Ndihma administrative
siguron bashképunimin dhe ndihmén reciproke si dhe mbéshtetjen e organeve
publike. Eshté né interesin e qytetaréve, qé té gjitha organet e administratés publike
té bashképunojné me qéllim rritjen e shpejtésisg, efektivitetit dhe efikasitetit té tyre
né procesin e vendimmarrjes, duke shfrytézuar pér kété géllim té gjitha njohurité
gé ka né dispozicion, si dhe informacionet e organeve té tjera té administratés. Nga
pikpamja formale marrja e ndihmés administrative béhet népérmjet njé akti pér
delegimin e kompetencés nga organi qé po kryhen procedurén tek organi, té cilit i
kérkohet dhénia e ndihmés.
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Ndihma administrative i kérkohet njé organi tjetér, kur pér arsye té ligishme kéto
veprime nuk mund té kryhen nga organi publik gé po zhvillon procedurén. Kétu hyjné
ato rastet kur ligji ja ka dhéné kompetencé e kryerjes sé veprimit procedural organit
tjetér publik, psh. kryerjen e procesit pér identifikimin e shtetasve, ligji i posa¢cém ja
njeh si kompetencé strukturave té Policisé sé Shtetit. Né rast se njé organ publik e ka
té nevojshme pér procedurén administrative qé po zhvillon té kryejé identifikimi pér
njé palé té caktuar, ai duhet té kérkojé ndihmé qé kété verifikim ta béjé organi publik
gé ligji ja ka njohur si kompetencé kryerjen e kétij veprimi.

Ndihma administrative mund t’i kérkohet edhe organeve té tjera publike, né rastin kur
pér zhvillimin e procedurés administrative éshté nevojshme njohja me dokumente,
fakte, apo mjete té tjera té provés, té cilat jané né administrim té njé organi tjetér
administrativ. Késhtu p.sh. né rast se njé organ administrativ éshté duke kryer njé
proceduré administrative né lidhje me té ardhurat e njé personi, ai mund t’i drejtohet
pér ndihmé organeve tatimore pér té kérkuar nga kéto organe té dhéna né lidhje me
té ardhurat e deklaruara nga personi né organet tatimore.

Ndihma administrative mund té kérkohet edhe kur kryerja e veprimeve nga organi
kérkues nuk éshté efektive apo kostot pér kryerjen e tyre jané shumé mé té larta, né
krahasim me koston e kryerjes sé tyre nga organi tjetér.

Ndihma e organeve publike kundrejt njéra tjetrés gjaté zhvillimit té procedurés
administrative nga kéto organe, nuk mund ta refuzohet, cka do té thoté se organet
publike duhet té kryejné ato veprime procedurale gé ju kérkohen nga organi gé kryhen
procedurén administrative, me pérjashtim té rasteve té pamundésisé objektive
pér kryerjen e veprimeve té kérkuara. Kur organi publik té cilit i kérkohet ndihma
éshté né pamundési objektive pér dhénien e saj, njofton organin publik kérkues pér
pamundésiné e dhénies sé ndihmés administrative menjéheré dhe né ¢do rast jo mé
voneé se 2 dité nga marrja e kérkesés pér ndihmé administrative

6. Pikat e shérbimit mé njé ndalesé

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért, Kreu
IX “Pikat e shérbimit me njé ndalesé”.

Organet publike né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre sipas ligjeve té posagme kané
si objekt té késaj veprimtarie edhe dhénien e shérbimeve publike gytetaréve. KPA
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synon qé té gjitha shérbimet publike mundésisht té jepen nga pikat e shérbimit me
njé ndalesé, duke synuar ofrimin e shérbimeve publike nga administrata shtetérore pa
patur barriera administrative, si dhe pér rritjen e efikasitetit, transparencés dhe Pikat
e shérbimit me njé ndalesé jané njé instrument i réndésishém pér té pérshpejtuar
dhe lehtésuar procedurat administrative pér qytetaré dhe komunitetin e bizneseve,
té cilét né njé piké té vetme mund té marrin shérbimet e kérkuara.

Organe publike, qé jané té pérfshira né procedurat administrative pér ofrimin
shérbimeve publike, té gjitha veprimet administrative me palén kérkuese,
duke pérfshiré hapat proceduralé dhe formalitetet e nevojshme té procedurés
administrative, sipas kétij parashikimi kérkohet qé t'i kryejné népérmjet njé pike té
vetme kontakti, ku njéri prej organeve publike shérben me cilésiné e pikés sé vetme
té kontaktit. Né kété rast, pala nuk éshté e detyruar té kontaktoj dhe komunikoj me té
gjitha organet qé jané té pérfshira né ofrimin e shérbimit té saj, por pérmes “pikave
té shérbimit mé njé ndalesé” kontakton dhe komunikon me organet e pérfshira né
proceduré administrative dhe e merr shérbimin e kérkuar.

Pikat e shérbimit me njé ndalesé késhillojné palén e interesuarve né té njéjtén
ményré si organi publik kompetent qé jep shérbimin. Kéto pika pranojné kérkesa pér
nxjerrjen e njé akti administrativapo kryerjen e njé veprimi tjetér administrativ, si dhe
paragitjen e mendimeve, shpjegimeve, propozimeve, komenteve, dokumenteve apo
mjeteve ligjore administrative, dhe transferimin e tyre organit publik kompetent. Ato
njoftojné kérkuesit pér ¢do akt dhe veprim procedural té organit publik kompetent, si
dhe pér ¢do komunikim ndérmjet palés sé interesuar dhe organit publik kompetent,
né lidhje me aktivitetin specifik. Ekzistenca e pikave té shérbimit me njé ndalesé
nuk cenon kompetencén e secilit prej organeve publike, té pérfshira né procedurén
administrative, si dhe té drejtén e té interesuarve t’i drejtohen drejtpérdrejt organit
publik kompetent

Si pika té shérbimit mé njé ndalesé sot vepron QKB pér dhénien e shérbimeve
pér regjistrimin e bizneseve dhe pér dhénien e lejeve licencave, si dhe ADISA té
cilat ofrojné té shérbimet publike né sportel, duke i standardizuar dhénien kétyre
shérbimeve, népérmjet garantimin e cilésisé dhe shpejtésisé té ofrimit té shérbimeve
nga institucionet shtetérore, si dhe duke respektuar parimet e administratés sé hapur,
si parimi i ligishmérisg, aksesit, efikasitetit, barazisé, bashképunimit.

Si piké shérbimi me njé ndalesé mund té shérbejné edhe portalet e ngritura pér
pranimin e aplikimeve nga palét, dhe si e tillé shérben portali e-albania.
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7. Hetimi administrativ

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért,
KREU X “Hetimi administrativ”, nenet 77-89

Me qgéllim dhénin e njé vendimi té drejté dhe té bazuar né ligj dhe né prova organi
publik gé zhvillon procedurén administrative ka pér géllim té kryejé njé hetim té
ploté dhe té gjithanshém té atyre qé palét kané parashtruar pérpara kétij organi, si
dhe né vlerésimin e nga piképamja e sé drejtés né fakte ose grupe faktesh. Organi
publik heton mbi té gjitha faktet dhe vleréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes pér té cilén ka filluar procedurén administrative. Né kété kuptim
organi publik né procesin e hetimit administrativ ka njé rol aktiv dhe éshté ai qé kryen
kryesisht hetimin administrativ.

7.1. Parimet e hetimit administrativ (neni 77)

Hetim administrativ éshté ajo fazé e procesit gé ka té béjé me formimin dhe
mbledhjen e provave té€ domosdoshme pér kété géllim, ku njohja dhe vlerésimi tyre,
i lejojné organit publik né pérputhje me rrethanat konkrete dhe analizén ligjore té
formojé opinionin pér tu shprehur me vendim pérfundimtar né pérfundim té procesit
té hetimit administrativ.

Me qéllim kryerjen e hetimit administrativ, nisur nga parimi i hetimit kryesisht prej
organit publik, éshté ky i fundit qé né kété proces pércakton né ményré té pavarur,
llojin, géllimin dhe shtrirjen e hetimit administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo
rrethané éshté i nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Né kété kuptim éshté organi
publik ai gé vendos gjaté zhvillimit té procedurés administrative se ¢faré éshté e
nevojshme pér té hetuar dhe pérse duhet té hetohet. Né dallim nga hetimi gjygésor
(civil dhe administrativ) ku gjykata nuk ka rol aktiv, por kufizohet vetém né ato fakte
prova gé i kané paraqitur palét ndérgjyqése, né procesin e hetimit administrativ,
pavarésisht fakti se procedurén administrative e ka filluar kryesisht apo me kérkesé
nga pala, organi publik ka njé rol aktiv né kété proces, cka nénkupton se éshté né
diskrecion té kétij organi qé té kérkojé ¢do akt, dokument apo informacion gé ai e
gjykon té vlefshém pér té zgjidhur drejt ¢éshtjen.

Me qéllim zhvillimin e procedurés administrative sa mé té ploté, organi publik né
procesin e hetimit administrativ gé kryhen mbledh fakte dhe prova dhe administron
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kryesisht ¢do gjé gé sipas tij éshté e nevojshme pér té vértetuar akte, fakte, cilési
apo gjendje subjektive, té nevojshme pér zhvillimin e procedurés, si kur kéto jané
né administrim té kétij organi ashtu edhe kur jané né administrim té organeve té
tjera publike. Pavarésisht se KPA pércakton edhe pér palén pjesémarrése barrén e
provés pér parashtrimet e saj, pérséri kjo nuk e shmang organin publik nga mbledhja
dhe administrimi té tyre fakteve, akteve dhe informacioneve gé jané té vlefshme pér
kryerjen e hetimit administrativ. Kryerja e njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém,
ndikon né veté ligishmériné dhe bazueshmériné e vendimit pérfundimtar gé nxjerr
organi publik né pérfundim té procedurés administrative.

Hetimi administrativ kryhet nga organi publik né kompetencén e té cilit éshté marrjae
vendimit pérfundimtar. Kryerja e kétij hetimi organi i autorizuar nga ligji €shté njé nga
kushtet edhe pér veté vlefshmériné e vendimit pérfundimtar gé do té marré organi
né pérfundim té procedurés, pasi vendimmarrja e organit pér té gené e vlefshme
éshté e lidhur me kompetencén e organit.

Sipas nenit 79 té KPA e drejta pér té kryer hetime administrative éshté njé e drejté
ekskluzive e organit publik gé ka filluar procedurén administrative, e cila mund t’i
delegohet vetém organeve té varésisé, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
se detyrimi pér té kryer procedurén e tillé éshté kompetencé ekskluzive e organit
gendror dhe nuk lejon delegimin e késaj procedure. Por, njé detyrim i tillé nuk
pengon organin publik gendror gé té delegojé apo té ngarkojé me detyra té veganta
hetimore organet e tij té vartésisé, pérsa i pérket ¢céshtjeve me karakter procedural
ose organizativ pér kryerjen e hetimit.

Sipas parashikimeve té nenit 78 té KPA né procesin e hetimit administrativ organi
publik bashképunon me palén pjesémarrése né procedurén administrative gé po
zhvillohet. Ky bashképunim synon té ndihmojé né procesin e hetimit administrativ
pér pércaktimin e fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes
pér té cilén po zhvillohet procedura administrative. Pér té realizuar bashképunim
mé palén, ligjet e posagme mund té té parashikojé shprehimisht detyrimin e palés
pjesémarrése né procedurén administrative pér té paragitur informacione, prova,
dokumente, deklarata apo pér t'u paraqitur personalisht apo me pérfagésues
pérpara organit publik.

Né rastet, kur dhénia e deklaratave mund té realizohet népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik apo formave té tjera té komunikimit, organi administrativ



Procedura Administrative

nuk mund té kérkojé paraqitjen e palés pérpar organit publik pér té béré deklarata
pérpara tij. Paraqitja e palés pér té béré deklarime éshté e detyrueshme, kur ligji i
posacém e kérkon shprehimisht njé gjé té tillé dhe né ato raste kur kjo paragitje nuk
mund té zévendésohet me forma dhe ményra té tjera komunikimi.

KPA nuk e lidh paraqitjen e deklarative me ndonjé formé konkrete, ai parashikon
dhénien e deklarative si né ményré té shkruar ashtu edhe verbale. Né rastin kur njé
deklarim jepet né formé verbale, éshté detyrimi i organit publik té kryejé regjistrimin
e kétij deklarimi pér efekt té vlefshmérisé sé tij. Deklarimet verbale nuk lejohen té
béhen né ato raste kur organi administrative gé zhvillon procedurén administrative
e gjykon té nevojshme dhénien e deklarimeve me shkrim nga pala. Njé kérkim i tillé
nga ana e organit pér té administruar me shkrim deklarimet e palés mund té jeté e
lidhur me problematikén ose kompleksitetin e ¢éshtjes.

7.2. Prova dhe mjetet pér sigurimin e saj (neni 80)

Organi publik nuk mund té arrijé njé opinion mbi vértetésiné e fakteve pér ¢éshtjen
pér té cilén éshté duke kryer hetimin administrativ pa marré pér shqyrtim provat
gé kané lidhje me ¢éshtjen. Por, qé kéto prova té konsiderohen té vlefshme pér té
provuar rrethanat e fakti té njé ¢éshtje, ato duhet té merren sipas parashikimeve qé
bén KPA dhe sipas pércaktimeve qé mund té béjné pér kété géllim ligjet e posagme.

Dispozitat procedurale té parashikuara nga KPA pércaktojné si burimin e provave
ashtu edhe pér procesin e marrjes sé kétyre provave, me géllim dhénies vleré té
tyre né procesin e hetimit administrativ. Si prova té vlefshme sipas nenit 80 té
KPA konsiderohen deklaratat e mbledhura nga palét, déshmitarét dhe eksperté,
dokumente e marra dhe ato té dokumentuara népérmjet mjeteve fotografike, té
regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike, si dhe vizitat dhe té kontrollet e mallrave
apo vendeve té pérfshira né procesin e hetimit administrativ.

Procesi i marrjes sé provave synon pér té ndihmuar organin publik né zbulimin e
vértetésisé sé fakteve qé jané té lidhur mé njé ¢éshtje konkrete, dhe gé njékohésisht
duhet té jené té vlefshme pér té ndihmuar né njé vendimmarrje té drejté dhe
objektive, me géllim gé t’i jepet njé siguri marrédhénies juridike objekt i procedurés
administrative.
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Objekt i provés jané faktet e ¢éshtjes, ose té gjitha rrethanat e faktit té pretenduar si
nga organi publik ashtu edhe nga palét pjesémarrése né njé proceduré administrative.
Né kété kuptim, si objekti i hetimit administrativ jané ato fakte té mbledhura
kryesisht nga organi publik gé zhvillon procedurén apo qé palét kané paragitur
pérpara kétij organi pér té mbéshtetur deklarimet e tyre. Po késhtu qé té jené té
vlefshme si prova faktet e parashtruara nga organi publik nga palét gjaté kryerjes sé
hetimit administrativ, duhet gé ato té kené lidhje té dobishme dhe té réndésishme
pér ¢éshtjen pér té cilén organi publik zhvillon procedurén administrative.

Organi publik nuk mund té arrijé njé opinion mbi vértetésiné e fakteve né ¢éshtjen
pér té cilén éshté duke kryer hetimin administrativ pa marré pér shqyrtim provat
gé kané lidhje me ¢éshtjen. Por gé kéto prova té konsiderohen té vlefshme pér té
provuar rrethanat e fakti té njé ¢éshtje, ato duhet té merren sipas parashikimeve gé
bén KPA dhe sipas pércaktimeve qé mund té béjné ligjet e posagme.

Mijete provuese né njé proceduré administrative jané térésia e akteve, fakteve apo
veprimeve té ndérmarra nga organi apo palét me géllim té pércaktimit té gjendjes
faktike dhe rrethanave qé ndérlidhen me ¢éshtjen administrative, pér té cilén po
zhvillohet procedura pérkatése administrative. Verifikimi i fakteve mund té arrihet
né ményra té ndryshme si; népérmjet dokumenteve, shikimit né vendin e ngjarjes,
deklarimeve té paléve, deklarimeve apo ballafagimi i déshmitaréve, marrja e
mendimit té ekspertit, fugia provuese e shkresave.

Dispozitat procedurale té parashikuara nga KPA pércaktojné si burimin e provave ashtu
procesin e marrjes sé kétyre provave, me géllim dhénien vleré pér pérdorimin e tyre
né procesin e hetimit administrativ. Procesi i marrjes sé provave synon né dhénien
vleré provés, me géllim pér té ndihmuar organin publik né zbulimin e vértetésisé sé
fakteve gé jané té lidhur mé njé ¢éshtje konkrete, dhe né njé vendimmarrje té drejté
dhe objektive, por edhe gé synojné t’i japin siguri marrédhénies juridike objekt i
procedurés administrative.

Objekt i provés jané faktet e ¢éshtjes, ose té gjitha rrethanat e faktit té pretenduar si
nga organi publik ashtu edhe nga palét pjesémarrése né njé proceduré administrative.
Né kété kuptim si objekti i hetimit administrativ jané ato fakte qé ka mbledhur organi
publik i cili zhvillon procedurén ose gé palét kané parashtruar pérpara kétij organi pér
té mbéshtetur deklarimet e tyre. Por gé té konsiderohen prova faktet e parashtruara
nga organi publik dhe palét gjaté kryerjes sé hetimit administrativ duhet qé ato té
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kené lidhje té dobishme dhe té réndésishme pér ¢éshtjen pér té cilén organi publik
zhvillon procedurén administrative dhe té jené marré sipas procedurés sé pércaktuar
pér marrjen e tyre.

7.3. Cilat jané provat e vlefshme pér njé proces hetimi administrativ

Prova éshté ajo gé synon té vértetojé genien ose mosgenien e fakteve té caktuara.
Né kéto kushte pér ¢do veprim ligjor kérkohen prova, me géllim gé té pércaktohet
gjendja e fakteve dhe rrethanave, gé kané lidhje me ¢éshtjen pér té cilén po kryhet
hetimi administrativ.

Konsiderohen si prova né procesin e hetimit administrativ sipas KPA:

1. deklaratat e paléve, déshmitarét dhe aktet e e ekspertéve.
(i) Deklaratata

Cdo deklarim verbal apo i shkruar i béré nga palét gjaté zhvillimit
té procedurés administrative konsiderohet si prové. Né kété kuptim
organi publik administron si prové ¢do thénie apo deklarim té béré
nga palét gjaté gjthé zhvillimit té procedurés administrative. Me
deklaraté kuptohet ¢do deklarim qé béhet nga palét si gjaté zhvillimit
té procesit ashtu edhe jashté tij lidhur me vértetésiné e fakteve dhe
rrethanave qé kané rendési pér ¢éshtjen.

(ii) Déshmitarét

Déshmi konsiderohet tregimi, gé bén njé person pér fakte gé ai njeh,
duke i dhéné né kété ményré organit publik njohuri mbi kéto fakte
sipas tregimit té tij. Prova me déshmitaré pérbéhet nga pohimet
gé bén personi i treté, i cili nuk ka cilésiné e palés né procedurén
administrative gé zhvillon organi publik. Déshmia né pérgjithési
paraget perceptime té drejtpérdrejta ose té térthorta nga déshmitari
mbi faktet apo rrethanat e ¢éshtjes.

(iii) Aktet e ekspertéve

Aktet e ekspertimit gé mund té marré organi publik gjaté njé
procedure administrative synojné t’i plotésojné njohurité organit
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publik, kur pér kuptimin dhe vlerésimin e ¢éshtjes jané té nevojshme
njohuri té posagme, njohuri kéto qé si népunési gé kryhen hetimin
administrativ por edhe organi publik nuk i ka. Caktimi i ekspertéve
gjaté zhvillimit té hetimit administrativ, ka pér qgéllim té plotésojé
njohurité e organit publik pér té perceptuar apo pér té vlerésuar
njé prové, qé ka lidhje me c¢éshtjen pér té cilén ka nisur procedura
administrative. Si akte ekspertimi jané jo vetém ato qé organi publik
kérkon té kryhen gjaté zhvillimit té procedurés administrative,
por edhe ato akte ekspertimi gé mund té jené kryer mé paré nga
eksperté apo organe té tjera né lidhje me ¢éshtjen pér té cilén po
zhvillohet procedura administrative.

2. Dokumentet dhe aktet e tjera qé dokumentojné népérmjet mjeteve
fotografike, té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike;

Ky grup provash, gé mund té marré organi publik né procesin e hetimit administrativ,
konsiderohet edhe si grupi i provave shkresore. Prové shkresore éshté ¢do objekt
material né té cilin jané fiksuar me shenja té shkruara mendimet e hartuesit né té
dhe “fiksim” i shfagjes se mendimit, materializohet né aktin e shkruar, né shkresé. Né
kété kuptim, dokumenti pérfagéson njé objekt, qé paraget njé fakt, grup faktesh apo
pércakton rrethana duke pércjellé njohuri mbi to dhe gé jané té lidhur me g¢éshtjen.
Dokumenti mund té paragitet né formén e shkruar por edhe né formén e fiksimit té
apo regjistrimi té fakteve dhe ngjarjeve. Né kété kuptim dokumenti ka elementin e tij
material, qé nuk éshté asgjé tjetér ve¢se materiali mbi té cilin jané vendosur shkrimet,
fiksimet apo regjistrimet e fakteve dhe ngjarjeve. Ana materiale e dokumentit bén
dallimin e dokumentit shkresor, me dokumentin si fotografi, apo regjistrim audio dhe
video. Ndérsa pérmbajtja e dokumentin éshté ajo qé pérfagéson fiksimin e njé fakti,
grup faktesh apo ngjarjesh qé kané réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

3. Vizitat dhe kontrollet e mallrave apo vende té pérfshira né hetimin
administrativ.

Kryerja e vizitave dhe e kontrolleve né sendet, mallrat apo vendet pér té cilat éshté
hapur njé proceduré konkrete administrative ka réndési té veganté pér t’i mundésuar
organit publik njé vendimmarrje sa mé té drejté. Kjo ményré e té provuarit ka
réndési sidomos né procedura té caktuara administrative, té cilat kané té béjné
me vendimmarrjen né lidhje me veprimet qé kryejné palét me mallrat, apo me
ushtrimin e veprimtarive né vende konkrete. Késhtu, pér té provuar nése njé subjekt
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ka vepruar né pérputhje apo né shkelje té ligjit, organet tatimore marrin provén duke
kryer kontrolle né vendet e ushtrimit té veprimtarisé tregtare, ndérsa vizita fiskale
pérbén pér té paré gjendjen e inventaréve pér mallrat apo verifikime nése palét
(tatimpaguesit) 1éshojné dokumente tatimoré sipas kérkesave té ligjit. Po késhtu,
kontrollet né vend jané njé prové e réndésishme pér té provuar, se nga kush palé
éshté kryer njé veprim né kundérshtim me ligjin.

4. Faktet e njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe
faktet e prezumuara nga ligji.

Eshté njé parim pothuajse té gjitha fushat e sé drejtés, se nuk kané nevojé té
provohen fakte apo ngjarje té cilat njihen botérisht ose qé prezumohen si té njohura
nga ligji. Né kété kuptim organi publik nuk ka pse t'ja nénshtrojé njé procesi té té
provuarit njé fakt té késaj natyre. Si fakte té njohura botérisht konsiderohen ato
gé objektivisht jané té njohur nga shumé persona dhe gé nuk ka asnjé dyshim pér
ekzistencén e tyre. P.sh. rasti i ndodhjes sé njé pérmbytje né njé periudhé kohe dhe
né njé zoné té caktuar, pér té cilén ka pasur shpallje té gjendjes sé emergjencés,
éshté njé fakt i njohur nga té gjithé dhe pér rrjedhojé as organi publik dhe as pala
nuk kané detyrimin pér té provuar né njé proceduré administrative ndodhjen e késaj
ngjarjeje. Po késhtu, jané edhe fakte té cilat jané njohur publikisht nga veté organi
publik. Késhtu, rasti bllokimit té sistemit online té deklarimeve né njé daté té caktuar
éshté njé fakt i njohur nga organi dhe pér rrjedhojé nuk ka pse té provohet gjaté njé
proceduré administrative, ku ¢éshtja gé po shqyrtohet éshté e lidhur me kété fakt.
Njohja e fakteve mund té jeté lokale ose kombétare dhe mé varési té saj éshté edhe
cilésimi i faktit si prové pa ja nénshtruar mé paré njé procesi verifikimi. Késhtu njé
ngjarje lokale dhe gé nuk ka njé njohje kombétare nuk mund té shérbeje si njé fakt i
njohur pér organin publik gendror.

Té gjitha ato gé them mé lart dhe qé konsiderohen si prova pér procesin hetimit
administrativ nuk merren té shképutura nga njéra tjetra, por né harmoni me njéra
tjetrén duke i shérbyer parimit pér kryerjen e njé hetimi administrativ sa mé té ploté
dhe té gjithanshém. Organi publik gmon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte konsiderohen
té provuara, bazuar kjo né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove ve¢gmas dhe té té
gjitha provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit administrativ. Duke
u nisur nga kérkesat e KPA né lidhje me provat, jané té vlefshme edhe dispozitat e
LGJAGIMA mbi mjetet e provave, té cilat duhet té zbatohen nga organet publike pér
aq sa éshté e mundur né procedurén administrative.
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7.4. Barra e provés

Sikurse jemi shprehur procedura administrative fillon kryesisht nga organi publik
ose me kérkesé té palés. Né lidhje me faktin, se kush e vé né lévizje njé proceduré
administrative pércaktohet edhe kush e ka barrén e provés. Né ato raste kur procedura
administrative fillon kryesisht nga organi publik, éshté ky i fundit qé ka barrén e
provés né procesin e hetimit administrativ né lidhje me té provuarit e vértetésisé
sé fakteve té pretenduar. Organi publik mbart detyrimin té provojé ligishmériné e
veprimit administrativ né njé proceduré té filluar kryesisht prej ti. Késhtu, né rast
se organi publik gé merret me kontrollin e territorit éshté duke kryer njé hetim
administrativ, nése njé palé éshté duke ndértuar pa leje apo jo, éshté ky organ qé
ka barrén e provés pér té provuar faktin e kryerjes apo realizimit té kétij ndértimi pa
leje. Natyrisht, kjo nuk do té thotg, se pala kundrejt té cilés pretendohet, se po kryen
ndértimin pale leje nuk ka té drejté té paragesé provat e saj. Pala éshté e lejuar té
paraqgesé edhe ajo provat e saj mbi té cilat mbéshtet deklarimet e saja.

Barrén e té provuarit pér faktet e pretenduara né procedurén administrative té
filluara nga organi publik me kérkesé té palés, e ka pala qé ka iniciuar procedurén.
Eshté kjo palé, qé ka barrén pér té paraqitur pérpara organit publik té gjitha provat
gé ajo disponon ose ka né mbéshtetje té deklarimeve té saja. Barra e té provuarit té
fakteve té pretenduar nga pala né njé proceduré administrative té iniciuar prej saj,
né asnjé rast nuk shkarkon nga detyrimi organin publik, gé té véré né dispozicion té
késaj procedure té gjitha provat gé ai zotéron né lidhje me ¢éshtjen pér té cilén po
zhvillohet procedura.

KPA parashikon si detyrim té organit publik barrén e provés se nuk ka patur
diskriminim, né raste kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese nga organ publik. Né kété rast pala tjetér pjesémarrése
né proceduré dhe/ose organi publik kané detyrimin pér té provuar, se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i pérgjithshém qé ka organi publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.

KPA nuk e lidh paraqgitjen e provave nga pala me ndonjé afat, apo fazé té zhvillimit
té procedurés administrative. Pér aq kohé sa organi publik té mos keté pérfunduar
hetimin administrativ dhe té mos jeté shprehur me vendim pérfundimtar, pala ka
té drejté té paragesé prova pérpara organit publik gé po zhvillon procedurén. Si
rregull né ményré pér té mbéshtetur pretendimet e tyre, palét mund t’i bashkélidhin
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kérkesés pér fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme.
Por, edhe pas fillimit té procedurés administrative, palét pjesémarrése né té kané té
drejté té paragesin provat e tyre. Pavarésisht sa mé sipér, né rastet kur palét jané té
detyruara té paraqgesin informacion ose prova, pala duhet té njoftohet me shkrim
apo né ményré verbale nga organi publik gé po zhvillon procedurén administrative.

Mé géllim lejimin e palés pér té pasur njé akses sa mé té ploté né njé proceduré
administrative dhe pér té mos e penguar apo véshtirésuar kété palé né paraqitjen
e provave, organi publik duhet té krijojé kushtet pér marrjen e provave nga palét
pjesémarrése né njé proceduré. Organi publik gé zhvillon procedurén, né rastet
kur paraqitja e provave nga palét éshté e véshtiré, apo kérkon kohé ose ka kosto té
larté, organi publik mund té vendosé, kryesisht apo me kérkesé té palés, qé marrja
térésisht e provave ose e njé pjese té tyre té béhet nga njé organ tjetér publik. Lejimi
i paraqitjes apo marrjes sé provave nga njé organ tjetér béhet sipas parashikimeve
pér ndihmén administrative.

Né rastet kur organi publik ka njoftuar palét pér paraqitjen e provave dhe né kushte
kur palét nuk kané paragitur provat, organi publik gé zhvillon procedurén mund té
béjé njé njoftim té dyté, nése njé gjé e tillé nuk cenon ndonjé interes publik. Mos
veprimi i paléve pér té paragitura pérpara organit administrativ e provave pas
marrjes sé njoftimit mund té merret né konsideraté pér géllimet e té provuarit té
fakteve qé kané té béjné me ¢éshtjen. Mosparagitja e provave nga palét né asnjé
rast kjo nuk e ¢liron organin publik nga detyrimi pér t’i kérkuar veté provat dhe faktet
me géllim dhénin e vendimit pérfundimtar. Kur nga ana e organit publik ¢mohet
se informacioni apo dokumentet e kérkuara nga palét jané té domosdoshme pér
shqyrtimin e pretendimit té ngritur nga veté palét, procedura pezullohet deri né
sigurimin e informacionit dhe palét njoftohen pér kété gjé.

7.5. Sigurimii provés

Sigurimi i provés éshté ajo procedurég, e cila synon té ruajé té drejtén procedurale té
té provuarit té fakteve dhe rrethanave né njé proces hetimi administrativ. Sigurimi i
provés éshté i detyrueshém té béhet né ato raste kur njé prové, nga e cila varet zgjidhja
e ¢éshtjes ose gé ndikon né sqarimin e saj, ka rrezik té zhduket, té véshtirésohet ose
té béhet e pamundur marrja e saj. Késhtu mund té sigurohet prova p.sh. né rastin
kur mallrat gé shérbejné si prova né njé proces hetimi administrativ jané té tilla qé
pér nga natyra e tyre mund té prishen ose zhduken gjaté kohézgjatjes sé procesit té
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hetimit administrativ, por ato kané njé rénési té vecanté pérsa i pérket zgjidhjes sé
¢céshtjes. Né kéto kushte organi publik duhet té béjé sigurimin e provés pér té fiksuar
se si kané gené kéto mallra né momentin e kryerjes sé késaj procedure.

Kérkesa pér sigurimin e provés mund té ngrihet gjaté procesit té hetimit administrativ
si nga palét pjesémarrése né proceduré ashtu dhe nga organi administrativ. Né rastin
e kérkimeve nga pala pér sigurimin provés, kérkesa e saj duhet té arsyetojé apo té
justifikojé faktin e réndésisé sé késaj prove né procesin e hetimit administrativ qé po
zhvillohet, si dhe té argumentojé se kjo prové mund té zhduket apo prishet deri né
pérfundim té procedurés administrative. Pér kété géllim pala duhet té pércaktojé
pérpara organit publik arsyet ose rrethanat béjné té besohet, se prova qé kérkohet
té sigurohet, rrethanat apo faktet pér vértetimin té cilave vlen kjo prové kané rrezik
té zhduken apo marrja e késaj prove mé voné do té véshtirésohet. Né ¢do rast
pérgjegjésia pér sigurimin e provave bie mbi organin publik gé zhvillon procedurén
administrative.

Procesi i sigurimit té provés, éshté njé proces i cili pér nga rrethanat e fakti mund té
kryhet jo vetém pérpara fillimit té procedurés administrative por edhe né ¢do fazé
té procedurés administrative. Sigurimi i provés béhet gjithnjé me vendim té organit
publik gé zhvillon procedurén dhe shpenzimet jané né ngarkim té personit gé kérkon
sigurimin e provés

7.6. Njoftimi dhe dégjimi i paléve (nenet 87-89)

Pérpara se organi administrativ té& pérfundojé procedurén administrativ ai duhet
té dégjojé palét pjesémarrése né kété proceduré. E drejta e palés pér t'u dégjuar
ushtrohet pérpara organit publik né ¢cdo formé té pérshtatshme dhe brenda afatit té
pércaktuar nga ky organ. Forma e dégjimit mund té jeté né formén e regjistrimit té
fjalés sé palés, apo depozitimit me shkrim té pretendimeve, parashtrimeve té saj qé
kané té béjné me ¢éshtjen objekt i hetimit administrativ. Né ushtrimin e sé drejtés
pér t’u dégjuar, pala mund té paragesé komente edhe pér vlerésimin e provave té
administruara, rezultatet e hetimit dhe rezultatin e mundshém té procedurés.

Organi publik mund té mos dégjojé palén para marrjes sé vendimit pérfundimtar
nése ndodhet para njérit prej rasteve kur:
= marrja e vendimit pérfundimtar éshté urgjente, pér shkak té démit qé mund
t’i shkaktohet pér shkak té vonesés interesit publik;
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= palét kané paraqitur paraprakisht mendimet, komentet dhe shpjegimet e
plota gjaté procedurés administrative;

= gjaté zhvillimit té procedurés administrative rezulton garté se vendimi do té
jeté térésisht né favor té palés;

= né njé proceduré administrative gé bazohet né njé proceduré konkurruese
publike; ose kur

= @&shté parashikuar shprehimisht me ligj.

8. Pérfundimi i procedurés administrative

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Katért,
KREU XI “ Pérfundimi i procedurés administrative”

Me mbylljen e procesit té hetimit administrativ organi publik kalon né fazén e
fundit té procedurés administrative gé éshté vendimmarrja pér té kryer veprimin
administrativ. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon me njé
vendimmarrje pérfundimtare pér ¢éshtjen, pérkatésisht njé akt administrativ apo
njé kontraté administrative.. Si rregull, procedura mbyllet me vendim pérfundimtar
té organit publik, né ato raste kur kjo éshté filluar me kérkesé té palés, ndérsa kur
procedura ka filluar kryesisht nga organi publik ligji marrja e njé vendimi pérfundimtar
éshté né diskrecion té organit publik, mé pérjashtim té rasteve kur ligji i posacém
kérkon mbylljen e saj me vendim pérfundimtar. Né raste kur procedura administrative
ka filluar me kérkesé té palés, mbyllja e saj pa njé vendimmarrje té organit publik
parashikohet té ndodhé né rastet, kur pala, qé ka kérkuar fillimin e procedurés, heqé
doré nga kérkimi i saj drejtuar organit publik, ose né rastet ka vdekur kérkuesi, ose
kur ka mbaruar personit juridik.

Me pérfundimin e procedurés organi publik, qé e ka zhvilluar até, vendos mbi themelin
e ¢éshtjes pér té cilén éshté zhvilluar procedura administrative. Njékohésisht, organi
publik né vendimmarrjen pérfundimtare té tij trajton edhe ¢éshtjet té tjera, qé jané
marré né shqyrtim prej tij gjaté zhvillimit té proceduré, duke u shprehur dhe vendosur
edhe pér ato qé kané gené si dytésore, né kuptim té zbatimit té procedurés.
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8.1. Pérfundimi i procedurés i nisur me kérkesé té palés (neni 90/1 KPA)

Sikurse e kemi thénég, organi publik fillon procedura administrative kur ky organ
vihet né lévizje me kérkesé té palés. Pala gé kérkon fillimin e procedurés paraget
pérpara organit publik objektin e pretendimeve apo kérkimeve té saja, té cilat
mund t'i ndryshojé shtojé apo pakésojé gjaté zhvillimit té késaj procedure. Né
¢do rast, kur procedura administrative fillon me kérkesé té palés, pérfundimi i saj
béhet me vendim pérfundimtar té organit administrativ, vendim ky gé shprehet pér
pranimin ose refuzimin pér kérkimet e paraqitura nga pala qé ka iniciuar procedurén
administrative, ose sjell pér pasojé lidhjen e ose jo té kontratés administrative.

Organi publik né vendim e tij pérfundimtar duhet té shprehet pér themelin e kérkimit
té palés, duke paragitur né ményra té mjaftueshme arsyet gé e kané cuar organin
publik né vendimmarrjen e tij pérfundimtare lidhur me objektin e kérkimit nga pala.
KPA detyron organin publik gé né vendimmarrjen e tij pérfundimtare té trajtojé dhe
té shprehet pér té gjitha ¢éshtjet qé palét kané ngritur pérpara organit publik gjaté
procedurés administrative dhe gé nuk kané marré zgjidhje gjaté késaj procedure.

Né rastet kur organi publik nuk shprehet me vendim brenda afateve té kérkuara nga
ligji, kjo nuk sjell pér pasojé humbjen e sé drejtés sé organit pér té nxjerr vendimin
pérfundimtar. Vetém né rastet e pranimit né heshtje té kérkesés, apo kur pala ka
VEné né |évizje gjykatén pér té kérkuar prej saj zgjidhjen e ¢éshtjes, organi publik nuk
mund té shprehet me vendim pas kalimit té afatit.

8.2. Pérfundimi i procedurés nga organi publik (neni 90/2 KPA).

Neé rastet kur procedura administrative fillohet kryesisht nga organi publik, pérfundimi
i saj jo gjithmoné béhet me vendim pérfundimtar té organit publik qé ka zhvilluar
procedurén. Né kéto raste éshté né diskrecion té veté organit publik nxjerrja apo
jo e njé vendim pérfundimtar né mbyllje té procedurés. Organi publik detyrohet té
shprehet me vendim pérfundimtar né pérfundim té procedurés né ato raste kur ligji i
posacém e kérkon shprehimisht njé gjé té tillé. P.sh. sipas ligjit 9920 "Pér procedurave
tatimore né RSH" organi publik (administrata tatimore) éshté i detyruar té shprehet
me vendim pérfundimtar, nése gjaté procedurés administrative té kontrollit tatimor
ka konstatuar pasaktési té deklarimeve. Sipas nenit 68 té kétij ligji parashikohet se
"Nése administrata tatimore konstaton se detyrimi tatimor, i dhéné né deklaratén
tatimore, éshté i pasakté ose tatimpaguesi nuk ka dorézuar deklaraté tatimore apo
nuk ka paguar detyrimin tatimor, administrata tatimore bén vlerésimin tatimor"pra
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ligji e detyron né kété rast organin publik gé té nxjerré akt administrative pér njoftimin
e detyrimeve tatimore si pasojé e vlerésimit té kryer prej saj.

Né rastet kur ligj nuk shprehet pér detyrimin e organit publik qé té pérfundojé
procedurén me vendim pérfundimtar, KPA e ka Iéné né diskrecion té organit publik,
i cili zhvillon procedurén, gé né pérfundim té saj té shprehet me vendim apo jo.
Diskrecion i organit publik pér tu shprehur ose jo mé vendim pérfundimtar éshté i
lidhur edhe me parimin e efikasitetit t& administratés publike, e cila né veprimtariné
e saj duhet té jeté sa mé efikase pér plotésimin e misionit té saj. Organi publik e
pérdor diskrecioni pér tu shprehur apo jo me vendim pérfundimtar né mbyllje té
procedurés administrative, kur njé gjé e tillé synon pér t'i shérbyer né ményrén
sa mé té miré, mé té pérshtatshme interesit publik, duke vendosur njé
balancim té drejté ndérmjet interesave publike dhe atyre private té pérfshira
né procedurén administrative.

8.3. Kur deklarohet njé proceduré administrative e pérfunduar (neni 90/3 KPA)

Me nocionin deklarim i pérfundimit té njé procedure administrative, KPA konsideron
dokumentin gé harton organi publik gé zhvillon procedurén administrative, me
ané té sé cilit deklarohet e pérfunduar njé proceduré administrative pa njé vendim
pérfundimtar. Ky dokument mund té merrte nga organi publik, si né rastet kur
organi publik e ka filluar procedurén kryesisht apo edhe kur kjo proceduré ka filluar
me kérkesé té palés. Deklarata nxirret nga organi publik, me vértetimin prej tij té
ndodhjes sé disa ngjarjeve té caktuara dhe ky dokument konsiderohet me efekte té
njéjta si akti administrativ. Hartimi i deklaratés béhet sipas té gjitha kérkesave té KPA
pér nxjerrjen e aktit administrativ.

Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative pa vendimmarrje pérfundimtar
lejohet té béhet né rastet vértetimit té ngjarjeve té méposhtme:

= Vdekja e palés, mbarimi i personit juridik. Nése pala, person fizik, vdes
gjaté zhvillimit té procedurés administrative, gé zhvillohet pér njé ¢éshtje
té karakterit personal, organi publik deklaron té pérfunduar procedurén
administrative, pa marré njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen. Kushti qé
kérkon KPA pér té pérfunduar procedurén pa njé vendim pérfundimtar éshté
karakteri personal i procedurés, gjé e cila nénkupton faktin se kjo proceduré
duhet té jeté e lidhur me té drejta dhe interesa gé i pérkasin vetém personit
dhe nuk jané té transferueshme né rrugé trashégime trashégimtaréve té tij.
Psh. né rastin e njé procedure administrative pér verifikimin e shkeljeve té
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kryera nga personi né qarkullimin rrugor, kjo proceduré éshté e lidhur me
personin dhe nuk mund té vazhdojé mé pas vdekjes sé tij, ose pajisja e njé
qytetari me karté identiteti éshté njé proceduré e lidhur me personin dhe nuk
mund té vazhdohet mé pas vdekjes sé tij. E kundérta ndodh né njé proceduré
administrative kur, ¢éshtja objekt i procedurés nuk éshté e lidhur me té drejta
personale té palés, p.sh. rasti i njé procedure administratave pér té kérkuar
regjistrimin e njé pasurie té paluajtshme né emér té kérkuesit. Né kété rast
procedura administrative do té vazhdojé té kryhet né favor té trashégimtaréve
té kérkuesit. Vdekja e personit prezumohet se ka ndodhur kur éshté regjistruar
né regjistrat gjendjes civile ose kur personi éshté shpallur i vdekur me vendim
té gjykatés sipas parashikimeve té neneve 17-23 té KC.

KPA, pér pérfundimin e procedurés administrative pa vendim pérfundimtar, pérdor
edhe shprehjen "raste té tjera", me té cilat kryesisht do té kuptohen rastet kur,
pavarésisht faktit, se procedura administrative éshté filluar nga personi gé ka vdekur,
(i) kjo proceduré éshté hapur kundér njé pale tjetér, (ii) ose organi publik gjaté
zhvillimit té késaj procedure ka identifikuar edhe palé té tjera interesat e té ciléve
cénohen nga procedura.

Edhe né rastin e mbarimit té personit juridik, kur ky i fundit éshté palé, organi
publik deklaron pérfundimin e procedurés administrative pa marré njé vendim
pérfundimtar. Né rastin e mbarimit té personit juridik, procedura administrative
nuk mund té mbyllet kur ligje t& posagcme kérkojné vazhdimin e késaj procedure
tek persona té tjeré. Mbarimi i personit juridik &shté njé ngjarje, pér té cilén organi
publik merr dijeni nga organet qé administrojné regjistrat e personave juridiké né
té cilét regjistrohet themelimi, i personit juridik, ndryshimet gé ndodhin né aktet
e themelimit si dhe aktet gé vendosin mbarimin e personit juridik, (p.sh. QKB pér
shoqérité tregtare ose gjykata pér OJF). Mbarim i personit juridik né pérgjithési éshté
shprehje e vullnetit té personave, qé kané cilésiné e ortakut, aksionari apo anétarit
té tyre, por mbarim i tij mund té béhet edhe me vendim gjykate p.sh. né rastet e
likuidimit té personit juridik pér shkak falimentimi. Mosmbyllja e késaj procedure
edhe kur personi juridik ka mbaruar, sikurse e thamé mé sipér, lejohet né raste e
parashikimit té késaj situate me ligje té posagme. Kryesisht kétu jané ato situata kur
pérgjegjésité apo té drejtat e personit juridik pas mbarimit té tij ju kalojné personave
konkrete, té cilét mund té jené ortaké, aksionar apo pjesétar té organeve drejtuese
té personit juridik.
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= Térhegja e kérkesés apo braktisja e procedurés. Nése pala gé ka paraqitur
kérkesén pér fillimin e procedurés administrative e térheq até, organi publik
si rregull duhet té deklarojé pérfundimin e késaj procedure pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen. Térheqja nga kérkesa éshté njé e drejté procedurale
e palés qé ka véné né lévizje organin publik, e cila i deklaron kétij organi,
se ajo nuk ka mé interes té vazhdojé procedurén administrative té iniciuar
prej saj. Vullneti i palés éshté pércaktues jo vetém pér fillimin e procedurés
administrative me kérkesé, por edhe pér pérfundimin e késaj procedure
né ¢do moment. Por, megjithése procedura administrative éshté e iniciuar
me kérkesé dhe se kérkuesi éshté térhequr nga kérkesa e tij, organi publik
mund té vazhdojé procedurén nése prej tij cmohet, se vazhdimi i procedurés
éshté né interes publik, me pérjashtim té rasteve kur procedura éshté e tillé
gé mund té fillojé vetém me kérkesén e palés. Kéto pérfshihen rastet, kur
njé proceduré e cila éshté filluar me kérkesé, por qé ka mundési té fillohet
edhe kryesisht nga organi publik, vazhdon té zhvillohet pavarésisht faktit se
kérkuesi éshté térhequr nga kérkesa e tij. P.sh. né rast se njé palé ka paraqitur
kérkesé pérpara organit publik kompetent pér kontrollin e territorit pér njé
ndértim qé ai e konsideron se po kryhet né kufi té pronés sé tij. Kjo proceduré
nuk mund té mbyllet pa vendim pérfundimtar pavarésisht faktit, se kérkuesi
mund té jeté térhequr, pasi natyra e ¢éshtjes paraget interes publik, qé éshté
moskryerja e punimeve né territor pa akt té organit publik kompetent.

Té njéjtin efekt me térhegjen nga procedura ka edhe braktisja e procedurés nga
pala gé e ka iniciuar até. Né kushtet kur organi publik kur vé re, se njé proceduré
administrative e filluar me kérkesé té personit braktiset prej tij, ky organ mbyll
procedurén me deklarimin e pérfundimit té saj pa vendim pérfundimtar. Organi
publik konsideron se njé proceduré e filluar me kérkesé éshté braktisur, nése
rezulton qartazi nga rrethanat, se pala qé ka paragitur kérkesén, nuk ka mé interes
pér vazhdimin e procedurés dhe e ka braktisur até. Késhtu, rrethana té tilla mund
té jené p.sh. mosparagitja e palés pér tu dégjuar pérpara organit publik pa ndonjé
shkak objektiv té arsyeshém, apo mosparagitja e provave, apo e mosplotésimit té
kérkesave té tjeré té organit publik né lidhje me procedurén administrative. Kusht
kryesor pér té provuar braktisjen e procedurés nga pala éshté kryerja prej palés e
veprimeve apo mosveprimeve né lidhje me procedurén jo pér faj té organit publik

Braktisja e procedurés nuk e shuan té drejtén, té cilén individi kishte kérkuar té njihej.
Né kété kuptim personi gé ka kérkuar té kryhet njé proceduré administrative mund t'i
drejtohet pérséri organit publik pér té kérkuar kryerjen e procedurés administrative
pér té njéjtén ¢éshtje, pér té cilin ai mé paré e kishte braktisur até.
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= Pamundésia né objekt apo géllim. Organi publik mbyll procedurén, duke
deklaruarté pérfunduarprocedurénadministrative panjévendim pérfundimtar
pér ¢éshtjen, kur objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo géllimi i tij
éshté béré i pamundur té realizohen népérmjet késaj proceduré. Procedura
administrative e filluar kryesisht apo me kérkesé né térésiné e saj synon gé né
pérfundim té mbrojé njé interes publik. Interesi publik né pérgjithési pérbén
edhe géllimin e procedurés administrative. Kur njé proceduré nuk e ka kété
géllim, ajo nuk mund té vazhdojé, por deklarohet e pérfunduar pa vendim
pérfundimtar nga organi publik. Procedura administrative mund té deklarohet
e pérfunduar pa vendim pérfundimtar edhe né rastet kur objekti pér té cilin ka
filluar procedura nuk ekziston mé. P.sh. né rast se organi publik ka si proceduré
administrative sekuestrimin e njé mjeti motorik pér shkak té detyrimeve
tatimore té papaguara nga pronari i tij, ky organ e deklaron té pérfunduar
kété proceduré pa vendim pérfundimtar né raste kur mjeti mund té jeté djegur,
ose né raste kur organi publik ka filluar njé proceduré pér njé ndértim, nése
ky ndértim éshté kryer sipas kushteve té dhéna né lejen e ndértimit dhe gjaté
zhvillimit té procedurés ndértimi éshté shembur.

= Mospagimi i tarifave. Pavarésisht parimit té shprehur né KPA, se zhvillimi i
procedurés administrative, si rregull, nuk éshté i kushtézuar nga pagimi i
ndonjé tarife, né ato raste kur kryerja e procedurés éshté e lidhur me pagimin
e tarifave, mos pagimi i tyre sjell pér pésojé deklarimin si pérfunduar té
procedurés administrative pa vendim pérfundimtar. Sipas KPA qé té ndodhemi
né kété situaté duhet gé pagimi i tarifés té jeté shprehur posacérisht nga ligji
dhe kur pagimin e késaj tarife e lidh me njé afat kohor. Vetém né kéto kushte,
kur organi publik konstaton mospagimin brenda afatit té pércaktuar té tarifave,
dhe kur pagimi i tarifave éshté kusht pér nxjerrjen e vendimit pérfundimtar,
ky organ deklaron mbylljen e procedurés pa vendi, pérfundimtar. P.sh. né
rastet e regjistrimit té veprimtarive tregtare né QKB, sipas nenit 54 germa
e té ligjit Nr. 9723, daté 03.05.2007 i ndryshuar parashikohet se: "QKR-ja
asiston aplikantin né plotésimin e aplikimit dhe verifikon: e) pagesén e tarifés
pérkatése pér regjistrimit" Po sipas kétij ligji (neni 56) parashikohet se: "Né
rastet kur pas verifikimeve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji rezulton se
nuk jané pérmbushur kushtet pér regjistrim, nuk jané paquar tarifat pérkatése
té regjistrimit apo ka sanksione administrative té papaguara, QKR-ja pezullon
aplikimin dhe e njofton aplikantin me shkrim.

Qé té ndodhemi pérpara mospagimit té tarifave duhet plotésohen dy kushte, aplikimi
i tarifés té jeté parashikuar né ligj dhe tarifa duhet té paguhet né afat. Pérsa i pérket
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afatit apo momentit, se kur duhet té paguhet tarifa, ky afat rrjedhimisht duhet té jeté
pércaktuar né ligj, dhe né raste kur ai nuk éshté caktuar me ligj, éshté organi publik
gé kryen procedurén qé cakton me vendim té veganté njé afat té arsyeshém.

Né disa raste mospagimi i tarifés, edhe pse éshté parashikuar né ligjin e posagém,
nuk sjell si pasojé deklarimin e pérfundimit té procedurés pa vendim pérfundimtar.
Organi publik gé zhvillon procedurén nuk kérkon pagesén e tarifave edhe né rastet
kur palét jané né pamundési pér té paguar. Kategorité gé jané né kushte pamundésie
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Procedura administrative nuk mund té deklarohet e pérfunduar pa vendim
pérfundimtar né raste kur pala e cila nuk kishte paguar tarifén paguan dyfishin e
shumeés brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit fillestar pér pagesén e tarifés. Né
kéto raste organi publik duhet té vazhdojé dhe pérfundojé procedurén administrative
duke marré vendimin pérfundimtar pér ¢éshtjen qé ka né shqyrtim.

8.4. Afati pér pérfundimin e procedurés administrative

Zhvillimi i procedurave administrative éshté i lidhur me afate pér pérfundimin e tyre
nése ato kané filluar me kérkesé té palés. Parimi i veprimit té administratés publike
né zhvillimin e procedurave administrative kérkohet té béhet sa mé shpejt té jeté
e mundur, gé éshté edhe né harmoni me parimin e efikasitetit té administratés
publike. Megjithaté, pavarésisht faktit se KPA kérkon njé veprim "sa mé shpejt té
jeté e mundur" pérséri caktohen afate se kur njé proceduré administrative duhet té
pérfundojé.

Afati kohor, brenda té cilés organi publik ka detyrimin pér té zhvilluar procedurén
administrative, caktohet nga ligji i posacém, gé rregullon procedurén konkrete dhe
né mungesé té kétij pércaktimi afati pér zhvillimin e procedurés do té jené sipas
parashikimeve té KPA. Né kété kuptim, né ¢do rast kur organi publik zhvillon njé
proceduré administrative me kérkesé té palés, ai duhet té kontrollojé nése ligji i
posacém ka pércaktuar afate pér mbarimin e procedurés administrative.

Si kohézgjatje e afatit merret data né té cilén éshté regjistruar kérkesa deri né datén
gé organi publik ka nxjerré njé vendim pérfundimtar né lidhje me ¢éshtje, pra duke
nxjerré njé akt administrativ ose duke lidhur njé kontraté administrative, ose né datén
e nxjerrjes sé deklaratés pér pérfundimin e procedurés pa vendim pérfundimtar. Si
daté, nga e cila fillon llogaritjen e afatit, éshté ajo e paraqitjes sé kérkesés dhe si e tillé
merret data kur kérkesa éshté paragitur né formé té shkruar, ose kur éshté deklaruar
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verbalisht para organit publik dhe regjistruar nga ky i fundit; ose kur ajo paraqgitet né
¢do formé tjetér té pérshtatshme né ditén gé ka mbérritur tek organi publik.

Né pérgjithési legjislacioni i posagém e lidh me afate zhvillimin e procedurave
administrative konkrete. Késhtu p.sh. sipas Ligjit Nr. 33/2012 "Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme" Neni 70 parashikohet se "Cdo kérkesé e paraqitur pér kryerjen
e njé shérbimi nga zyra e regjistrimit trajtohet brenda 15 ditéve. Pérjashtimisht,
Kryeregjistruesi mund té vendosé afate té ndryshme nga ai i pércaktuar mé sipér,
por né ¢do rast jo mé tepér se 15 dité", ose pérsa i i pérket lejeve té ndértimit sipas
nenit Neni 45, pika 2 té Ligjit . Nr. 107/2014 Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit
parashikohet se "2. Autoriteti pérgjegjés vendos pér lejen e ndértimit brenda 60 ditéve
nga dorézimi i aplikimit pér leje ndértimi. Rregullorja e zhvillimit mund té pércaktojé
afate mé té shkurtra apo procedura té diferencuara pér pajisien me leje ndértimi, pér
punime me impakt té ulét né territor apo pér investime strategjike pér vendin"

Né rastet e mésipérme, organi publik i caktuar nga ligji pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme, duhet té kryejé ¢do proceduré administrative gé lidhet me marrjen
e shérbimeve té regjistrimit brenda 15 ditéve, ose organin i planifikimit té territorit
duhet té pérfundojé procedurén administrative té dhénies sé lejes sé ndértimit
brenda 60 ditéve.

Vetém kur ligji i posagém nuk ka parashikuar afate brenda té cilave duhet té
pérfundojé procedura administrative, afati i pérfundimit té procedurés do té jeté
sipas parashikimit té KPA. Ky afat sipas KPA llogaritet té jeté 60 dité nga data e marrjes
sé kérkesés deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga organi publik.

Sipas KPA afati i caktuar me ligjet e posagme apo né mungesé té tyre afati i pércaktuar
nga KPA mund té ndérpritet cka sjell pér pasojé zgjatjen e kétij afati, Né llogaritjen
e afatit nuk merren né konsideraté periudhat gjaté té cilave procedura ka qené e
pezulluar. Késhtu nése organi publik gé zhvillon procedurén konstaton se zhvillmi i
saj éshté i ndérvarur nga njé ¢éshtje tjetér, ai vendos pezullimin e késaj procedure
deri né pritjen e mbarimit té ¢éshtjes tjetér. Njé gjé e tillé parashikohet pér ¢éshtjet
e ndérvarura, ose rasti i caktimit té pérfagésuesit kryesisht té palés nga organi publik,
ku periudha deri né caktimin e kétij pérfagésuesi ndérpret afatin e zakonshém pér
zhvillimin e procedurés administrative.

Afatiicaktuar nga ligji ose KPA pér pérfundimin e procedurés administrative ndérpritet
kur, organi publik i ka 1éné palés njé afat kohor brenda té cilés kjo palé duhet té
paragesé provat e kérkuar. Procedura administrative e filluar me kérkesé nga pala, né
disa raste kur parashikohet nga ligji, detyrimi i paraqitjes sé kérkesés éshté lidhur me
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dorézimin e provave. Né kéto raste ligji kérkon gé kérkesa pér fillimin e procedurés té
paraqitet sé bashku me provat pérpara organit publik. Kur pala paraget né kété raste
kérkesén por nuk dorézon provat, llogaritja e afatit pér pérfundimin e procedurés
ndérpritet deri né plotésimin e detyrimit té palés pér té paragitur pérpara organit
publik provat.

Afatet e mésipérme jané afate procedurale gé zbatohen né njé situaté té zakonshme
dhe KPA pér gjendjen e jashtézakonshme parashikon afate té tjera procedurale pér
pérfundimin procedurés administrative. Né rastin e gjendjes sé jashtézakonshme,
procedura administrative pérfundon brenda 3 muajve nga dita e pérfundimit té
gjendjes sé jashtézakonshme. Pra veté periudha e kohézgjatjes sé gjendjes sé
jashtézakonshme konsiderohet si njé periudhé gé ndérpret afatin e pérfundimit té
procedurés. Né kéto raste si daté pér fillimin e afatit pér pérfundimin procedurés
administrative do té jeté dita né té cilén ka mbaruar gjendja e jashtézakonshme.

Mos zhvillimi i procedurés brenda afateve té kérkuar duhet té justifikohet nga organi
pérgjegjés paraorganitepror ose nga népunési pérgjegjés pérpara eprorit té tij, brenda
10 ditéve nga pérfundimi i afatit ose nga pérfundimi i gjendjes sé jashtézakonshme.

Organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e pércaktuar nga ligji ose KPA pér
pérfundimin e procedurés. Q& té zgjasé afatin nga organi publik duhet té vértetohen
dy kushte (i) gé zgjatja e afatit té jeté parashikuar shprehimisht nga ligji dhe (ii) ¢éshtja
gé pos shqyrtohet té jeté aqg komplekse sa nuk mund té pérfundohet brenda afatit té
caktuar. Kriteri i paré éshté njé kriter objektiv, qé e lejon zgjatjen e afatit, vetém nése
kjo gjé éshté parashikuar shprehimisht nga ligji. Mjafton pér kété kriter té kontrollosh
ligjin e posagém nése e lejon njé gjé té tillé apo jo. Kriteri i dyté, ai i kompleksitetit
té ¢éshtjes éshté njé kriter subjektiv i vlerésimit pér kompleksitetin e ¢éshtjes. Por
zgjatja e afatit lejohet té kryhet vetém 1 heré, pra organi publik nuk mund té shtyjé
mé shumeé se njé heré afatin pér pérfundimin procedurés, por gjithnjé nése kjo éshté
e parashikuar né ligj dhe nése ¢éshtja éshté komplekse.

Njé zgjatje afatit lejohet té béhet, kur ndodhemi pérpara kritereve té mésipérme, por
kjo zgjatje lejohet té kryhet pér aq sa éshté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés,
dhe afati shtesé qé do té merret duhet té jeté né proporcion me véshtirésiné e ¢éshtjes
konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar. Né kété kéndvéshtrim zgjatja
e afatit éshté e lidhur né proporcion me kompleksitetin e ¢éshtjes, por kjo zgjatje
nuk mund té kalojé afatin e caktuar nga ligji. Pra, nése afati éshté caktuar né ligj pér
njé kohézgjatje té caktuar gé fillon té llogaritet nga data e kérkesés deri né datén e
pérfundimit, afati gé zgjatet nuk mund té jeté mé i gjaté se ky afat.
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Organi publik gé zgjat afatin ka detyrimin té njoftojé me shkresé palén pér zgjatjen
e afatit duke arsyetuar, se cilat kané gené shkaget objektive gé e kané guar organin
publik té vendosé pér zgjatjen e afatit té pérfundimit té procedurés administrative.
Kusht éshté gé njoftimi palés té mos i dérgohet pas skadimit té afatit por para
mbarimit té afatit fillestar té pérfundimit té procedurés administrative.

8.5. Miratimi né heshtje (neni 97 KPA)

Mund té ndodhé qgé organi publik t& mos jeté shprehur me vendim pérfundimtar
brenda afateve kohore té caktuar mbi ¢éshtjen pér té cilén ky organ ka zhvilluar
procedurén administrative. Né kéto raste ndodhemi pérpara “heshtjes” sé organit
publik. Njé gjé e tillé konsiderohet si “heshtje administrative” dhe si e tillé nénkuptohet
ajo gjendje e shkaktuar juridikisht, sipas te cilés kérkesat e depozituara né organet e
administratés publike dhe té pazgjidhura brenda njé periudhe kohe konsiderohen té
“mohuara” ose té “pranuara’.

Miratimi né heshtje, éshté ajo situaté juridike, kur organit publik megjithése i éshté
kérkuar té veprojé brenda periudhés kohore té caktuar shprehimisht nga ligji pér té
nxjerré njé akt né dobi té kérkuesit , por organi publik nuk ka vepruar pér nxjerrjen
e aktit, ndérkohé qé ligji i posacém parashikon shprehimisht se heshtja e organit
publik konsiderohet si miratim i kérkimeve té palés. Pranimi né heshtje e kérkesés,
ose sikurse e njeh KPA "akti né heshtje” njihet vetém né ato raste, kur ligji i posagém
parashikon shprehimisht, se né rastet e inicimit té procedurés pér nxjerrjen e njé akti
dobiprurés me kérkesé té palés ku organi publik nuk éshté shprehur brenda afatit
kohor. Si periudhé kohore brenda té cilés organi publik duhet té kishte pérfunduar
procedurén dhe té nxirrte ose refuzonte aktin e kérkuar, éshté ajo e pércaktuar nga
ligji i posagém ose akti nénligjor, si dhe rastet kur pala nuk éshté njoftuar pér zgjatjen
e afatit , ose kur vendimi pérfundimtar nuk éshté njoftuar brenda afatit té zgjatur.

Qé té ndodhemi pérpara miratimit né heshtje duhet té plotésohen kushtet e
méposhtme;

1. Ligji i posacém té keté parashikuara shprehimisht miratimin né heshtje té
kérkesés. Kusht themelor pér patur “akt administrativ né heshtje", éshté fakti
se ligji i posagcém té keté té parashikuar shprehimisht, se né ato raste kur
organi publik gé po zhvillon procedurén e nuk ka nxjerré aktin administrativ
brenda njé afati kohor té caktuar, kérkesa e palés quhet si e miratuar né
heshtje. Pa kété parashikim ligjor miratimi né heshtje nuk zbatohet. Parimi i
heshtjes miratuese nuk zbatohet né rastet kur ligji i posacém nuk e pércakton
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shprehimisht se njé vendimmarrje administrative e munguar brenda afatit
kohor té caktuar sjell pér pasojé miratimin e kérkimit. P.sh. Neni 42 i ligjit
Nr. 107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit" né pikén 5 té tij
parashikon se: Certifikata e pérdorimit shqyrtohet dhe jepet sipas procedurés
dhe afateve té pércaktuara né legjislacionin pér disiplinimin e punimeve
té ndértimit. Né rastet kur nuk éshté marré vendim brenda afateve té
pércaktuara dhe subjekti qgé kryen punimet ka plotésuar pa shkelje té gjitha
aktet administrative, té parashikuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit,
certifikata e pérdorimit konsiderohet e miratuar né heshtje.”

2. Afati kohor né té cilin akt administrativ qé duhet té dilte nuk éshté nxjerré
nga organi publik. Kusht tjetér thelbésor pér té patur "akt administrativ né
heshtje" edhe nxjerrja e aktitadministrativbrenda njé periudhe kohe té caktuar.
Né lidhje me afatin pér tu ndodhur pérpara njé "akti né heshtje"kérkohet, qé
organi publik (i) t&é mos keté njoftuar vendimin brenda afatit té pércaktuar me
ligj apo akt nénligjor pér pérfundimin e procedurés dhe (ii) nuk i ka njoftuar
palés zgjatjen e afatit si dhe nuk i ka njoftuar palés aktin administrativ té nxjerr
brenda afatit té zgjatur. Afati né ¢do rast kérkohet qé té jeté sipas ligjit té
posacgém, i cili ka parashikuar shprehimisht pér miratimin né heshtje té aktit,
ose sipas afatit té pércaktuar nga KPA.

Vetém né rast kur éshté e vértetuar, se njé akt administrativ nuk ka dalé brenda
afatit té pérfundimit té procedurés, dhe vetém nése ligji i posacém ka parashikuar
shprehimisht miratimin né heshtje té aktit me kalimin e kétij afati, ndodhemi pérpara
aktit né heshtje.

Nuk mund té konsiderohet miratim né heshtje, rastet kur kérkesa drejtuar organit
publik nga pala éshté e paploté sipas kérkesave té ligjit, dhe kur nga organi publik
i éshté kérkuar palés plotésimi i té metave té kérkesés. Pala, e cila nuk plotéson
té metat e konstatuara dhe té njoftuara késaj pale nga organi publik, nuk mund té
pretendojé, se akti administrativ i kérkuar té dalé né dobi té saj éshté miratuar né
heshtje.

Heshtja pér miratimin e akti nuk éshté e njéjté mé mosveprimin administratiy,
¢ka nénkupton se nése njé organ administrativ nuk ka vepruar, kjo nuk nénkupton
domosdoshmérisht se akti dobiprurés i kérkuar nga pala éshté miratuar né favor té
saj. Né rastet e e mosveprimit té organit administrativ pala ka té drejté té paragesé
ankim pér té kérkuar detyrimin e organit pér té vepruar, duke ju drejtuar me padi
gjykatés. Sipas nenit 2, pika 5 té LGJAGIJMA éshté parashikuar se: "Mosveprim
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administrativ" éshté ¢do mungesé veprimi nga organi i administratés publike pér té
ushtruar veprimtariné administrative, sipas funksionit publik, gé krijon pasoja juridike
mbi té drejta subjektive apo interesa té ligishém. Né kushtet kur konstatohet gjendja
e mosveprimit té organit administrativ, pala sikurse thamé mé lart kérkon né rrugén
e rekursit administrativ pérpara organit mé té larté administrativ té pércaktuar nga
ligji, gé té vendosé pér detyrimin e organit pér té vepruar, ose i drejtohet me padi
gjykatés. Né kéto kushte mosveprimi nuk éshté miratim né heshtje. Akti né heshtje
éshté ai, kur ligji e njeh s heshtjen e organit publik si miratim pér kérkimet e palés me
kusht qé akti administrativ dobiprurés té mos keté dalé né afatin e pércaktuar nga
ligji.

Kur né favor té njé pale, rezulton se ka njé akt administrativ té miratuar né heshtje,
njé gjé e tillé éshté e njohur vetém pér palén dhe organin publik gé nuk ka nxjerré
aktin administrative, ndérkohé gé té tretét, té cilét mund té jené té interesuar té diné
faktin, nése favor té késaj pale ka njé akt administrativ né heshtje, nuk kané dijeni dhe
njohuri pér aktin. Né kéto kushte pala, ne favor té sé cilés ka njé miratim né heshtje,
mund t'i kérkojé njé konfirmim me shkrim organit publik, i cili nuk ka nxjerré aktin
administrativ té kérkuar, se kérkesa e saj konsiderohet té jeté miratuar né heshtje.
Konfirmimi qé duhet té nxjerré organi publik me kérkesé té palés pérmban tekstin e
kérkesés, né ményré gé té identifikohet objekti i kérkuar nga pala pér nxjerrjen e njé
akti dobiprurés né favor té saj, data e paraqitjes sé kérkesés, si dhe faktin se organi
publik nuk i ka njoftuar vendimin e tij brenda afatit té brenda afatit té pércaktuar me
shprehimisht me ligj apo akt nénligjor pér pérfundimin e procedurés.

Mosdhénia e konfirmimit nga organi administrativ i jep té drejté palés té kérkojé né
gjykatén administrative detyrimin e organit publik pér té nxjerré konfirmimin.

@ KUJDES!
Jo gjithmoné mosveprim i i organit publik brenda afateve té ligjit té€ posagém,
apo afateve té parashikuara nga KPA, nuk nénkupton detyrimisht miratimin né
heshtje té aktit administrativ apo té kérkesés sé palés.
Aktit administrativ konsiderohet si i miratuar né heshtje vetém né rastet:
= kur ligji i posagém e ka parashikuar shprehimisht njé gjé té tillé;
dhe
= kur akti administrativ nuk éshté nxjerré nga organi publik brenda
afati kohor té parashikuar nga ligj i posa¢ém.
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Kapitulli IV

AKTI ADMINISTRATIV

Ky kapitull pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Pesté, akti
administrative” Kreu | “Akti Administrativ”, nenet 98-118.

1. Kuptimi i aktit administrativ

Organet publike né veprimtariné e tyre té pérditshme nxjerrin dokumente té
ndryshme, té cilat mund té jené té njé karakteri té pérgjithshém, teknik ose ne kuptim
té organizmit té brendshém té organit publik apo pér miréfunksionimin e tij. Jo té
gjitha dokumentet gé nxjerr organi publik gjaté ushtrimit té funksioneve té tija mund
té konsiderohen si akt administrativ. Si té tilla jané vetém ato dokumente, me ané té
sé cilave shprehet vullneti i organit publik, né krijimin ndryshimin apo shuarjen e njé
marrédhénie juridike konkrete. Né kété kuptim aktet administrative jané akte juridike,
pasi synojné té sjellin pasoja né njé marrédhénie juridike té caktuar, qé pérfagésojné
vetém shprehjen e vullnetit té organit publik dhe gé jané té detyrueshme pér zbatim
prej paléve té cilave ju kundrejtohet akti.

KPA e njeh aktin administrativ si njé formé e veprimit administrativ. Né kété kuptim
akti administrativ kuptohet si shfagja e vullneti té organit publik, gjaté ushtrimit
té funksioneve dhe brenda kompetencés gé i ka dhéné ligji apo né ushtrim té
pushtetit té tij diskrecial, me ané té sé cilit synohet krijimi ndryshimi apo shuarja
e né marrédhénie juridike administrative. Shfagja e vullneti té organit publik béhet
népérmjet jo vetém té nxjerrjes sé akteve kundrejt personave té caktuara, ku kéta
té fundit urdhérohen té kryejné ose jo veprime té caktuara, apo té pérfitojné njé té
miré publike, por népérmjet akteve administrative nxirren edhe rregulla sjellje, duke
emetuar né kété formé norma juridike.
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KPA njeh dy lloje té akteve administrative gé jané (i) akti administrativ individual dhe
(ii) akti administrativ normativ.

Akt administrativ individual sipas KPA éshté:

a) “Akti administrativ individual”, dhe si i tillé éshté ¢do shprehje e vullnetit
nga organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo
mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete;

b) “Akti administrativ kolektiv” dhe si i tillé éshté ¢do shprehje e vullnetit nga
organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, qé i drejtohet njé grupi
subjektesh, anétarét e té cilit jané té pércaktuar individualisht ose mund té
pércaktohen individualisht mbi bazén e karakteristikave té pérgjithshme, dhe
qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete;

¢) “Akti i garancisé”, ku si i tillé konsiderohet ¢do akt administrativ individual,
me ané té té cilit organi publik, nése kjo parashikohet me ligj té vecanté, mund
té sigurojé paraprakisht, se ai do té nxjerré ose nuk do té nxjerré njé akt té
caktuar administrativ individual né njé daté té mévonshme.?

Akt administrativ normativ sipas KPA konsiderohet ¢do shprehje e vullnetit nga
njé organ publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, gé rregullon njé apo disa
marrédhénie juridike, duke vendosur rregulla té pérgjithshme té sjelljes dhe nuk éshté
i shteruar né zbatimin e tij.*

Té njéjtin géndrim mbi pércaktimin e akteve administrative e gjejmé edhe LGJAGIMA,
e cila ndarjen e akteve té karakterit individual dhe normativ i bén me géllim té
pércaktimit té kontrollit gjygésor mbi aktet administrative pérsa i pérket gjykimit
té padive gqé mund té ngrihen kundér akteve administrative. Sipas LGJAGIMA
parashikohet se:

1. "Akt administrativ" éshté ¢do akt administrativ individual dhe ¢do akt
nénligjor normativ.

2. "Akt administrativ individual" éshté ¢do vullnet i shprehur nga organi
publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve

2 KPA neni 3, pika 1
3 KPA neni 3, pika 2
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individualisht té pércaktuara té sé drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan
njé marrédhénie juridike konkrete.

3. "Aktnénligjor normativ" éshté ¢cdo vullnet i shprehur nga organi publik, né
ushtrim té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie té pércaktuara
me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk shteron
né zbatimin e tij.”*

Sa mé sipér, rezulton se akti administrativ éshté forma kryesore e shprehjes sé vullneti
té organit publik, me até té sé cilit organi publik vepron né ményré té njéanshme
pér krijuar, ndryshuar apo shuar marrédhénie té caktuar apo duke pércaktuar dhe
vendosur rregulla sjellje.

Ndarja e aktit administrativ né normativ dhe até individual merr né konsideraté faktin
se c¢faré disponon organi publik qé i nxjerr ato. Akti administrativ individual, duke
marré né konsideraté edhe pérkufizimet e mésipérme gé bén legjislacioni, pércakton
pér ményrén se si do té rregullohet njé marrédhénie juridike gé i kundrejtohet njé
ose disa subjekteve té identifikuara té sé drejtés, ndérsa akti administrativ normativ
kuptohet akti me ané té sé cilit organet publike vendosin rregulla té pérgjithshme
sjelljeje dhe nuk i kundrejtohet ndonjé pale personalisht té identifikuar.

Akte administrative jané aktet qé nxirren nga:

= cdo organ i pushtetit gendror, i cili kryen funksione administrative;

= cdo organ i enteve publike, né masén gé ato kryejné funksione
administrative;

= ¢do organ i pushtetit vendor gé kryen funksione administrative;

= c¢do organi Forcave té Armatosura, pér aq kohé sa kryejné funksione
administrative;

= sjdhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor
ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fugqi, e drejta e
ushtrimit té funksioneve administrative publike®.

KPA té drejtén pér té nxjerré akte administrative nuk e kufizon vetém me ato akte
administrativé gé dalin nga organet publike, por konsideron si organe publike gé
kané té drejté té nxjerrin akte administrative edhe subjekteve té tjeré juridiké jo
shtetéroré, por duke i konsideruar si ente publike, né rastet kur ato gjaté veprimtarisé
4 Neni 2, i LGJAGIMA

5 KPA neni 6 pika 6
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sé tyre kryejné edhe funksione publike pér aq sa éshté parashikuar né legjislacionin
e krijimit té tyre. P.sh. Né zhvillimin e njé procedure disiplinore nga organizimet
e profesioneve té lira, ato kryejné njé proceduré administrative pér verifikimin
shkeljeve té pretenduar si té kryera nga anétarét e tyre. Né kété proceduré enti
publik, gé éshté organizata e profesionistéve e krijuar sipas ligjeve té posagcme qé
rregullojné profesionit, nxjerr akt, i cili konsiderohet njé akt administrativ, me ané té
té cilit ajo vendos pér té marré masé disiplinore kundér anétarit té saj apo jo. Né kété
kuptim gé i ka dhéné ligji kéto organizma barazohen me organet publike edhe ato
ente publike, por qé nuk jané pjesé e administratés shtetérore, pér aq sa kéto ente
kryejné funksione administrative.

1.1. Kérkesat formale té aktit administrativ

Vlefshmeéria e aktit administrativ éshté e lidhur me plotésimin e kérkesave formale,
té cilat kané té béjné me formén e aktit dhe se ¢faré duhet té pérmbajé njé akt
administrativ.

Paragitja e aktit administrativ

Akti administrativ si shprehje e vullneti té organeve publike gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre shfaget né njé formé konkrete, me géllim pér t'u béré i njohur
subjekteve qé ia ju drejtohet. Shfagja e vullnetit té organit publik népérmjet akti
administrativ pérbén dhe veté géllimin e kétij akti. Organi administrativ népérmjet
nxjerrjes sé aktit synon né ményré té njéanshme té krijojé, ndryshojé apo shuajé
marrédhénie juridike konkrete, dhe personat té cikave ai mu drejtohet jané té
detyruar ta zbatojné até. Né kété kuptim shprehja e vullneti té organit publik éshté
e lidhur me ardhjen e pasojave té caktuar juridike, dhe pér té shprehur kété vullnet
organi publik duhet té nxjerré aktin né formén e kérkuar si pérsa i pérket paraqitjes
sé tij, por edhe ményrés sé formulimit dhe pasqyrimit né akt administrativ té kétij
vullneti.

KPA parashikon se forma pér shfagjen apo paragitjen e aktit administrativ éshté forma
té shkruar né letér ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme.

Forma shkresore éshté forma e shkruar né letér dhe né kété formé akti ju komunikohet
personave té ciléve ai ju kundrejtohet.
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Forma elektronike, éshté forma e paraqitjes sé aktit administrativ né formén e
dokumentit elektronik i hartuar sipas kérkesave qé duhet té plotésojé dokumenti
elektronik. Akti administrativ i paragitur ne kété formé duhet té garantojé
pacenueshmériné e dokumentit , té ofrojé akses né pérmbajtjen e dokumentit
elektronik pérgjaté gjithé ciklit té dokumentimit, si dhe té jeté i garté né leximin e
pérmbaijtjes sé tij.

Njé akt administrativ né formé elektronike i viefshém éshté kur ky akt:

= krijohet, dérgohet, merret, mbahet dhe ruhet, duke zbatuar teknologjité e,
népérmjet kompjuteréve, sistemeve kompjuterike, pajisjeve té ngjashme
dhe programeve elektronike.

= ka nénshkrim elektronik dhe/ose vulé elektronike, sipas ligjit 9880, daté
25.02.2008 "Pér nénshkrimin elektronik" dhe Ligjit 10273, daté 29.04.2010:
Pér dokumentin elektronik".

Forma verbale, éshté forma e komunikimit té aktit administrativ verbalisht. Njé akt
administrativ komunikohet verbalisht vetém atéheré kur pala té cilés i komunikohet
akti ka interes pér té marré dijeni sa mé shpejt pér pérmbajtjen e aktit. Pritja e aktit né
kété formé kérkon detyrimin e organit publik qé e ka komunikuar pér ta paragitur até
sa mé shpjet té jeté e mundur né formé shkresore ose té njé dokumenti elektronik.

Akti administrativ né formé verbal dhe elektronik nuk éshté i vlefshém né rastin e
organeve kolegjiale, pér té cilat KPA parashikon si té vetmen formé té paraqitjes
sé akteve té tyre formén shtresore, e cila, pér té sjellé pasojé duhet edhe té jeté e
regjistruar, apo fiksuar mé procesverbalin e mbledhjes sé organit kolegjial né kohén
e nxjerrjes sé aktit nga ky organ.

Forma e aktit administrativ

Akti administrativ i shkruar ose i paragitur né formé elektronike duhet té pérmbushé
kérkesat formale, plotésimi apo jo i té cilave éshté i lidhur me vlefshmériné e veté

6 Shiko pikén 1 té nenit 3 té ligjit Nr.10273, daté 29.04.2010 “Pér dokumentin elektronik™, té
ndryshuar:

1. “Dokument elektronik™ éshté ¢do informacion i krijuar me “cilési dokumentare”, i dérguar, i marré
ose i ruajtur né formé elektronike nga njé sistem kompjuterik apo nga njé mekanizém i ngjashém dhe qé
plotéson kushtet pér vlefshméring, né pérputhje me nenet 5 deri né 9 té kétij ligji. Pérmbayjtja e dokumentit
elektronik pérfshin té gjitha format e té dhénave, pasqyruar me shkronja, numra, simbole, z& dhe
imazh.
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aktit. Né kété kuptim plotésimi i kérkesave formale té njé akti administrativ éshté
shumé i réndésishém, pasi ka lidhje direkt me vlefshmériné e veté aktit.

Struktura e akti administrativ shkresor ose né formé elektronike éshté njé strukturé
e pércaktuar nga KPA dhe ¢do organ publik éshté i detyruar té respektojé kété formé,
pavarésisht fakti nése ai po e nxjerr aktin né formé shkresore apo elektronike.

Sipas nenit 99 té KPA akti administrativ pérbéhet nga tre pjesé qé jané:

1. Pjesa Hyrése e aktit administrativ synon té japé njé informacion né lidhje
me:

i) identifikimin e organit gé ka nxjerré aktin duke dhéné emrin e organit
publik;

ii) palét té cilave u drejtohet akti, duke dhéné té dhénat identifikuese té
personave fiziké apo juridike sipas kérkesave té ligjeve té posagcme;

iii) datén e miratimit nga ana e organit publik té aktit administrativ;

iv) bazén ligjore e cila pércakton kompetencén e organit publik pér té
vendosur mbi ¢éshtjen.

2. Pjesa Arsyetuese e cila synon té japé informacion mbi té dhénat faktike dhe
rrethanat konkrete té ¢éshtjes si dhe njé pérshkrim arsyetues mbi argumentet
juridiké mbi té cilat éshté nxjerré akti. Né kété pjesé organi administrativ
argumenton edhe bazueshmériné ligjore té pretendimeve apo kérkimeve té
paléve pjesémarrése né proceduré, si dhe analizon provat gé ai ka marré
né shqyrtim gjaté zhvillimit té procedurés. Kjo pjesé e aktit administrativ
pérmban:

i) shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

ii) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit té hetimit administrativ dhe té
vlerésimit té provave;

iii) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e
tij plotésohen né kété rast;

iv) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur né
ményrén e pércaktuar.
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Pjesa arsyetuese e aktit administrativ mund té mungojé né disa né ato raste, kur
ligiet e posagme parashikojné gé kjo pjesé nuk duhet té jeté né aktin administratiy,
ose kur akti administrativ, i nxjerré me kérkesén e palés, pérbén pranimin e ploté té
saj dhe nuk cenon té drejtat apo interesat e paléve té treta. Gjithashtu, sipas KPA nuk
kané pjesé arsyetues edhe aktet gé miratojné vendimet e marra nga bordet, jurité
apo komisionet e ngritura nga organet publike, si dhe urdhrat e eproréve, gé kané
té béjné me ¢éshtje té organizimit dhe funksionimit té brendshém, me pérjashtim té
rasteve kur ligji parashikon ndryshe.

3. Pjesa Urdhéruese (dispozitivi i aktit) éshté pjesa me ané té sé cilés béhet
shfagja e vullnetit té organit publik, né lidhje me c¢faré ai ka vendosur me
aktin administrativ qé po nxjerr. Népérmjet késaj pjese organi publik vendos
té krijojé, ndryshojé apo shuajé marrédhénien juridike administrative dhe pa
kété pjesé akti administrativ konsiderohet se nuk ekziston. Kjo pjesé e aktit
administrativ pérmban:

i) pjesén urdhéruese qé tregon ¢faré éshté vendosur;
ii) kohén e hyrjes né fuqi té aktit;

iii) té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té
paraqitet ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes
sé tij pér paragitjen e ankimit.

Element té genésishém pér anén formale gé duhet té plotésojé akti administrativ
jané edhe nénshkrimi i tij, emrin dhe mbiemri e shkruar i népunésit pérgjegjés qé
nénshkruan aktin, apo pérkatésisht té kryetarit dhe té sekretarit té organit kolegjial.
Ne rastin e paragitjes sé aktit né formé elektronike ai nénshkruhet elektronikisht
sipas kérkesave té Ligjit Nr. 9880, daté 25.02.2008 "Pér nénshkrimin elektronik".

Pér aktin administrativ dobiprurés dhe aktin e garancisé KPA pérvec parashikimeve
té pérgjithshme kérkon qé kéto akte nga piképamja formale té kené edhe kushte
te tjera shtesé né krahasim me kérkesat formale qé duhet té pérmbushé njé akt
administrativ individual.

Akte administrative dobiprurése konsiderohen ato akte, me ané té té cilave u jepet
paléve gé ju drejtohet akti pérftimit i njé té mire materiale apo i nja avantazhi né
krahasim me personat e tjeré, si p.sh. mund té jeté dhénia e njé burse apo e njé
sipérfage banimi pér strehim. Gjithashtu me ané té kétyre akteve mund té prekin apo
té kufizohen té drejta té paléve duke refuzuar kérkesat e tyre.
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Pérsa i pérket anés formale, akti administrativ dobiprurés duhet té pérmbajné:

a)

b)

a)

njé ngjarje, e cila nuk éshté e sigurt se do té ndodhé dhe me ndodhiné e
sé cilés varet fillimi apo fundi i njé té drejte, pérfitimi ose barre (kushti).
Késhtu né rast se pérfitimi éshté i lidhur me ndodhjen e njé ngjarjeje me
verifikimin té cilés fillojné pasojat juridike té aktit , akti duhet té keté té
parashikuar se kush do té jeté ngjarja e cila éshté e lidhur me pérfitimet
e aktit. P.sh. nése studentet arrijné njé mesatare té caktuar ata pérfitojné
bursé né masén e parashikuar nga legjislacioni. Pra né kété kété rast me
verifikimin e se njé student ka arritur mesataren atij i lind e drejta té
pérfitojé bursén.

njé daté ose njé periudhé kohore, né té cilén njé e drejté, njé pérfitim
ose barré, pérkatésisht do té fillojé, pérfundojé ose zgjasé. Né kéto akte
duhet té parashikohet se brenda cilés periudhé kohore do té shtrihet
pérfitimi apo barra e vendosur me an té aktit administrativ, p.sh. né
rastin e bursés e drejta e pérfitimit shtrihet pér gjaté gjithé periudhés sé
vitit akademik pér té cilin éshté dhéné bursa;

njé rezervé nga ana e organit publik sa i pérket shfugizimit, gé do té
thoté qé organi publik mund té ndérhyjé né ¢do kohé dhe né rastet e
pércaktuara pér té shfugizuar até cka éshté dhéné si e drejté pérfitim
apo barré me ané té aktit administrativ; dhe/ose

njé kusht shtesé gé kérkon qé pérfituesi té kryejé, té ndalojé njé veprim
té caktuar ose té lejojé njé veprim té caktuar. Né rast se pérfitimi apo
ndalimi éshté i lidhur me kryerjen ose jo té njé veprimi nga pala gé i
drejtohet akti.

Edhe pér "aktin e garancisé" pérsa i pérket kushteve formale, KPA parashikon se si
duhet té té nxirret dhe paragitet ky akt. Si akte administrative individuale té garancisé

jané ato akte me ané té té cilit organi publik, nése kjo parashikohet me ligj té vecanté,
mund té sigurojé paraprakisht, se ai do té nxjerré ose nuk do té nxjerré njé akt té
caktuar administrativ individual né njé daté té mévonshme. Garancia né kéto raste
éshté shprehja e detyrueshme e vullnetit té organit publik né té ardhmen, por vetém
kur njé gjé e tillé éshté parashikuar né ményré eksplicite nga ligji. Si p.sh. rasti kur
garancia éshté e lidhur me dhénien lejes sé ndértimit. Kéto akte nxirren vetém mé

kérkesé té palés dhe kur dhénia e garancisé éshté e parashikuar né ligjin e posagém.
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Pérsa i pérket formés sé kétyre akteve organi publik duhet té mbajé né konsideraté se:

= Sigurimi pér té nxjerré njé akt administrativ t& mévonshém duhet té jeté
parashikuar né ligj;

= Nxjerrja e aktit té garancisé béhet me kérkesé té palés, dhe ky akt paragitet
vetém formé té shkruar;

= Kérkohet dégjesé publike para daljes sé kétij akti nése kété gjé e vleréson
organi publik dhe detyruese kur pér nxjerrjen e kétij akti duhet edhe
shprehja e vullnetit té njé organi tjetér publik. Dégjesa publike zhvillohet me
pjesémarrjen e & personit apo personave kur organi publik ka vendosur té
zhvillojé dégjesén ose kur éshté detyruese pjesémarrja e njé organi publik
tjetér me dégjesén e kétij té fundit.

= Akti i garancisé nuk éshté detyrues pér tu zbatuar nga organi publik gé e ka
nxjerré até né rast se pas léshimit té aktit té garancisg, faktet ose baza ligjore
e ¢éshtjes ndryshojné né njé masé té tillé qé nése organi do té ishte né dijeni
té kétij ndryshimi, nuk do ta kishte l&shuar aktin e garancisg, pas Iéshimit té
aktit té garancisé, faktet ose baza ligjore e ¢éshtjes ndryshojné né njé masé
té tillé gé nése organi do té ishte né dijeni té kétij ndryshimi, nuk do ta kishte
Iéshuar aktin e garancisé.

2. Pasojat juridike té aktit administrativ

2.1. Fillimi i pasojave juridike té aktit administrativ

Akti administrativ nxirret nga organi publik me géllim sjelljen e menjéhershme té
pasojave juridike ndaj paléve gé ju kundrejtohet. Si rregull, momenti i fillimit té
pasojave juridike pér palét, éshté i lidhur me njoftimin/komunikimin e aktit paléve.
Ky moment konsiderohet edhe si pika nga ku fillon ardhja e pasojave té parashikuara
né aktin administrativ pér palét. Njoftimi/komunikimi i pérmbajtjes sé aktit éshté
momenti thelbésor, me té cilin lidhet jo vetém ardhja e pasojave té synuara té aktit,
por ky moment konsiderohet edhe si procesi i njohjes nga pala me pérmbajtjen e
aktit dhe me pasojat juridike té tij. Gjithashtu éshté pika nga e cila fillon llogaritja e
afateve gé lidhen me ushtrimin e té drejtave apo detyrimeve nga palét e prekura nga
akti administrativ.
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@ Shembull:

Inspektorati shtetéror teknik, pas kryerjes sé njé procedure administrative
pér verifikimin e kushteve teknike pér enét nén presion tek njé subjekt i
caktuar, arin né pérfundimin se ky subjekt nuk ka té regjistruara disa pajisje
nén presion sipas kérkesave té ligjit. Pas mbajtjes sé akt konstatimit pér
verifikimin e shkeljes dhe proces-verbalit pérkatés né prani té subjektit,
Inspektorati Shtetéror nxjerr aktin administrativ pér dénimin me gjobé
té subjektit pér kundérvajtien administrative té pretenduar si té kryer.
Akti administrativ i mésipérm éshté nxjerré té nesérmen e mbajtjes sé akt
konstatimit dhe proces-verbalit pér kundérvajtjen e kryer, dhe i éshté nisur
subjektit né rrugé postare. Afati i fillimit té pasojave pér palén éshté e dita e
nesérme e datés sé komunikimit me posté té kétij akti tek pala kundér té cilés
ka dalé ky akt.

Né disa raste pasojat juridike té aktit fillojné jo nga momenti i njoftimit/komunikimit
por nga momenti kur vértetohen rrethana ta caktuara ose kur fillimi i pasojave
juridike té pércaktuara né aktin administrativ éshté i lidhur me vértetimin e ndodhjes
sé ndonjé ngjarjeje apo vértetimit té disa kushteve té paracaktuara. Kryesisht né
aktet administrative dobiprurése fillimi i pasojave juridike té aktit éshté i lidhur me
vértetimin e kushteve té caktuara,

@ Shembull:

Sipas legjislacionit, parashikohet se nése njé student arrin njé mesatare
té caktuar, ai do té pérfitojé njé financim pér studimin, bursé né masén
e parashikuara nga ligji pérkatés. Né kété rast pasoja juridike e aktit
administrativ pér trajtimin me bursé nuk fillon menjéheré pas komunikimi
té akti palés, por né momentin e vértetimit té kushtit, até té arritjes sé
mesatares gjaté vitit akademik.

Akti administrativ mund té fillojé pasojat e tij edhe né njé daté té caktuar, daté kjo qé
duhet té jeté parashikuar si e tillé né veté pérmbajtjen e aktit administrativ. Data e
fillimit té pasojave juridike té aktit pér palén duhet té vendoset tek pjesa urdhéruese
e aktit administrativ (dispozitivit té tij). Por, edhe né kété rast element thelbésor pér
té konsideruar, éshté fakti se pasojat juridike té aktit administrativ jané té lidhura me
njoftimin/komunikimin palés.

Né rastet e parashikuara nga Neni 97 i KPA (miratimi né heshtje), afati i fillimi té
pasojave juridike té aktit administrativ fillon né ditén kur pérfundon detyrimi i organit
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publik pér tu shprehur né lidhje me njé ¢éshtje, dhe kur procedura administrative ka
filluar me kérkesé té palés. Né ditén gé mbaron afati pér tu shprehur me akt organit
publik, kur ky afat éshté i pércaktuar né ligjin material té posa¢gém, dhe né kushtet
kur po ligji material i posagém ka parashikuar shprehimisht se heshtja e organit
publik sjell pér pasojé miratimin e kérkesés sé palés, e nesérmja e késaj dite do té
konsiderohet si data kur akti administrativ fillon té prodhojé efektet e tija.

@ Shembull:

Subjekti A, shoqéri ndértimi, i éshté drejtuar me kérkesé organit kompetent
administrativ pér t’'u pajisur me leje ndértimi. Sipas ligjit té posacém qé
rregullon dhénien e lejes sé ndértimit parashikohet, se autoriteti pérgjegjés
vendos pér lejen e ndértimit brenda 60 ditéve nga dorézimi i aplikimit pér leje
ndértimi. Po késhtu, ligji i posagém parashikon, se nése autoriteti pérgjegjés
nuk merr vendim brenda afatit té mésipérm dhe struktura pérgjegjése e
planifikimit prané autoritetit vendor nuk ka dhéné mendim negativ lidhur me
kérkesén, leja e ndértimit konsiderohet e dhéné né heshtje. Né rastin konkret
organi pérgjegjés pér dhénien e lejes sé ndértimit nuk éshté as nuk éshté
shprehur brenda dités sé 60 té parashikuar nga ligji pér dhénin ose refuzimin
e lejes sé ndértimit apo nuk ka dhéné ndonjé mendim negativ mbi aplikimin,
e nesérmja pas dités sé 60 té depozitimit té aplikimit, do té konsiderohet si
data e miratimit té lejes sé ndértimit, dhe akti administrativ, leja e ndértimit,
fillon té prodhojé efektet e saj né favor té subjektit kérkues né kété daté.

Pasojat juridike té njé akti administrativ vazhdojné pér ag kohé sa akti nuk éshté
anuluar apo shfugizuar, kryesisht apo si rezultat i ushtrimit nga pala prekur té mjeteve
ligijore administrative ose gjygésore. Kur palét, interesat e té cilave pretendohet se
cénohen nga akti administrativ, kané ushtruar té drejtat e tyre té ankimit né rrugé
administrative apo té ngritjes sé padisé kundér aktit administrativ, akti administrativ
do té konsiderohet se i vazhdon pasojat e tija, deri sa organi mé i larté administrativ
gé shqgyrton ankimin ose gjykata nuk kané vendosur pér anulimin apo shfugizimin e
tij.

Po késhtu, pasojat juridike té njé akti shtrijné efektet e tyre pér sa kohé nuk ka
pérfunduar afati i pércaktuar né veté pérmbajtjen e aktit administrativ ose pér aq
kohé sa nuk éshté pérmbushur géllimi i tij. Né aktet administrative, té cilat kané njé
afat kohor vlefshmérie, pasojat juridike vazhdojné vetém brenda késaj periudhe, dhe
me pérfundimin e késaj periudhe akti administrativ nuk prodhon me pasoja juridike
pér palén gé i éshté kundrejtuar. Pasojat juridike té aktit administrativ shuhen edhe
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né raste kur géllimi i aktit éshté pérmbushur, pasi vullneti i organit publik i shprehur
né aktin administrativ éshté pérmbushur nga pala té cilés i drejtohet akti. P.sh. akti
administrativ (qé ka marré formé té preré) i dénimit me gjobé pér shkelje té rregullave
té garkullimit rrugor konsiderohet se éshté pérmbushur sipas urdhérimeve té tij, né
momentin qé pala ndaj té cilés ka dalé akti ka paguar gjobén né shumén e pércaktuar
né kété akt.

Kur ligjet e posagme parashikojné pér periudhén e shtrirjes sé efekteve té aktit
administrativ ata do té vazhdojné té konsiderohen se prodhojné pasojat juridike
pér cfarédo arsyeje tjetér té parashikuar nga ligji. Psh., sipas ligjit té posacém
parashikohet periudha e kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme né rastet e
fatkeqgésive natyrore. Aktet administrative qé mund té nxirren gjaté késaj periudhe
dhe né funksion té gjendjes sé jashtézakonshme, konsiderohen se shtrijné efektet
e tyre pér gjaté gjithé kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme sipas afatit té
pércaktuar né ligjin material té posagém pér gjendjen e jashtézakonshme.

Né disa raste KPA e lidh fillimin e pasojave juridike té akteve administrative me botimin
e tyre né Fletoren Zyrtare. Hyrja né fuqi e aktit administrativ me botim né Fletoren
Zyrtare éshté e lidhur me detyrimin e botimit gé rrjedh nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé pér aktet administrative me karakter normativ. Akti administrativ me
karakter normativ éshté akti i cili synon té vendosé rregulla té detyrueshme sjelljeje
pér té rregulluar marrédhénie juridike té caktuara dhe gé nxirren nga organet publike
té parashikuara né Kushtetuté’.

Aktet administrative té karakterit normativ, pér té filluar té prodhojné efektet pér
ardhjen e pasojave juridike té parashikuara né to, duhet tu béhen té njohura publikut,
me qgéllim qé ky i fundit té njihet me pérmbajtjen e tyre dhe té veprojé apo té sillet
sipas urdhérimeve té aktit administrativ té karakterit normativ. Kjo njohje sipas nenit
117 té Kushtetutés béhet pas botimit té tyre né Fletoren Zyrtare?®, botim qé zé vendin
e njoftimit/komunikimit té aktit administrativ.

Pérvec¢ akteve administrative té karakterit normativ, né Fletoren Zyrtare botohen
edhe akte té administrative té karakterit individual, por njé njé e tillé lejohet vetém
né ato raste kur ligji i posagém e parashikon njé gjé té tillé, si p.sh. akti administrativ
pér delegimin e kompetencave i fillon efektet me botimin e tij né Fletoren Zyrtare

7 Nenet 100; 104 dhe 116 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé

8 Pika I e nenit 117 t&€ Kushtetutés parashikon se: ““1. Ligjet, aktet normative t& Késhillit té
Ministrave, té ministrave, té institucioneve té tjera gendrore marrin fugi juridike vetém pasi botohen né
Fletoren Zyrtare.”
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Mos botimi i akteve administrative né Fletoren Zyrtare, kur ligji e kérkon né ményré
shprehur publikimin né kété formé, sjell pér pasojé moszbatimin apo mospérmbushjen
e urdhérimeve té tyre, pasi konsiderohet se akti administrativ akoma nuk ka hyré né
fuqi, dhe pér rrjedhojé akoma nuk ka filluar té prodhojé pasojat e tij juridike pér
palét.

Mos botimi i aktit administrativ né Fletoren Zyrtare nuk pérbén shkak pér
pavlefshmériné apo paligjshmériné e aktit administrativ, por njé gjé e tillé éshté e
lidhur vetém me momentin e fillimit té pasojave juridike té aktit.

@ Mbani né konsideraté

Pasojat juridike té akti administrativ fillojné né datén kur:

* injoftohet palés/ve qé ai i kundrejtohet; ose

= vértetohet ndodhja e ndonjé ngjarjeje apo e kushteve té paracaktuara
né pérmbajtjen aktit; ose

= né datén e té caktuar né veté pérmbajtjen e aktit; ose

= né heshtje, kur ligji i posagém e njeh kété formé té fillimit té pasojave;
ose

=  me botimin né Fletoren Zyrtare

Kush ka detyrim pér tu botuar né Fletoren Zyrtare

= Aktet Administrative té karakterit normativ; dhe

= Aktet Administrative Individuale kur kérkohet shprehimisht nga ligji i
posagém

2.2, Fugia prapavepruese e aktit administrativ

Akti administrativ, si ai me karakter individual ashtu edhe ai me karakter normativ, si
rregull, nuk kané fuqi prapavepruese. Pra, aktet administrative nuk mund té shprehen
dhe té pérmbajné urdhérime pér marrédhénie juridike apo ngjarje té té caktuara té
cilat kané lindur apo ndodhur pérpara hyrjes né fuqi té kétyre akteve. Mosdhénia
e fuqisé prapavepruese e akteve administrative buron nga parimet kushtetuese té
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sigurisé juridike dhe shtetit té sé drejtés. Por, megjithése rregullit té mésipérm, KPA
njeh fuqiné prapavepruese té akteve administrative né situata té vecanta.

Rastet se kur KPA parashikon se njé akt administrativ mund té keté fuqi
prapavepruese jané:

1. Kur akti administrativ nxirret né zbatim té njé vendimi gjygésor gé ka
deklaruar si té pavlefshém njé akt administrativ. Kur me vendim té formés
sé preré té gjykatés pas gjykimit té padisé kundér njé akti administrativ, kjo e
fundit ka vendosur pér té shfugizuar aktin administrativ, organi publik, akti i
té cilit éshté shfuqgizuar nga gjykata, ka detyrimin pér té nxjerré njé akt tjetér
administrativ me géllim pér té rregulluar pasojat e ardhura nga shfuqizimi i
kétij akti me vendim té formés sé preré té gjykatés.

2. Kur veté ligji i posacém jep aktit fuqi prapavepruese, organi publik éshté
i detyruar té nxjerré aktin administrativ_me fuqgi prapavepruese sipas
urdhérimeve té ligjit té posacém. Né kéto raste éshté veté ligji gé e pajis aktin
administrativ me fuqi prapavepruese dhe nuk e Ié né doré té organit publik
gé té nxjerré apo jo njé akt té tillé. P.sh. me ligjet e faljeve té detyrimeve
kundrejt shtetit, éshté veté ligji material i posagém qgé ka falur e detyrimeve,
gé i jep fuqgi prapavepruese dhe aktit administrativ pér vénien né ekzekutim
té urdhérimeve té ligjit kundrejt personave konkreté qé pérfitojné nga falja,
dhe nuk éshté né diskrecion té organit publik qé té nxjerré akt administrativ
me fuqi prapavepruese pér fshirjen e detyrimeve té personave, pasi njé gjé té
tillé e ka béré veté ligji i posacém.

3. Organi publik kompetent mund t’i japé fuqi prapavepruese aktit, kur kjo
lejohet nga ligji dhe éshté né favor té paléve té interesuara dhe nuk démton
té drejtat e njé pale té treté. Njé e drejté e tillé mund té ushtrohet nga organi
publik, kur ligji i posagém e njeh té drejtén e nxjerrjes sé akteve me fuqi
prapavepruese, pra kjo e drejté éshté autorizuar nga ligji, por gé kérkon qé
akti administrativ duhet té jeté né dobi té palés dhe njékohésisht nuk mund té
cénojé interesa té té tretéve. P.sh. rastet e legalizimeve té ndértimeve béhen
mé akt administrativ té organit kompetent, i cili i jep fuqi njé prapavepruese njé
ngjarjeje té ndodhur mé paré, qé éshté ndértimi pa leje té organit kompetent,
dhe njékohésisht duke u kujdesur qé ky akt té mos cénojé té tretét.

Raste e mésipérme jané té vetmet kur njé akt ka fuqi prapavepruese.
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3. Ligjshméria e aktit administrativ

Njé nga kérkesat kryesore té vlefshmérisé sé akti éshté ligjshméria e tij, e cila
nénkupton gé akti administrativ té jeté nxjerré nga organi publik kompetent, brenda
juridiksionit dhe kompetencave gé i ka dhéné ligji, ose té jeté né diskrecionin e
organit publik pér tu nxjerré. Vetém njé akt i ligishém prodhon efektet juridike té
déshiruara ose sjell pasoja juridike té parashikuar pér palét té cilave ju kundrejtohet,
sipas pérmbajtjes sé urdhérimeve té tija.

Akti administrativ konsiderohet i ligjshém kur ai éshté nxjerré nga organi publik
kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat ligjore té parashikuara nga KPA, si
dhe legjislacionin né fuqi. Kusht themelor pér ligishmériné e aktit administrativ éshté
nxjerrja e tij jo vetém nga organi publik kompetent, por edhe respektimi i té gjitha
parimeve té dhéna si nga KPA por edhe nga legjislacioni né térési. Né kété kuptim, qé
té keté njé akt administrativ té ligjshém, organi publik duhet té kujdeset, gé ky dalé
jo vetém né pérputhje me kompetencén e dhéné nga ligji dhe mbi bazén e parimeve,
por né nxjerrjen e tij organi publik duhet té respektojé edhe:

= procedurén e kérkuar nga KPA ashtu dhe procedurén e parashikuar nga ligji
material i posagém;

= té pasqyrojé drejt formén dhe elementét pérbérés té aktit administrativ
si dhe

= pérputhshmériné e akti me ligjin material, ku pérmbajtja e veté akti té
pasqyrojé géllimin pér té cilin kérkohet dalja e aktit administrativ.

3.1. Procedura

Njé nga kushtet thelbésore e té genésishme pér ligjshmériné e aktit éshté edhe
respektiminga organipublikiproceduré sé parashikuar pér nxjerrjen e aktit. Procedura
pér nxjerrjen e njé akti administrativ rregullohet nga ligji material i posagcém si dhe
nga parashikimet KPA, dhe secili prej momenteve proceduriale té parashikuar né to
éshté i detyrueshém pér tu zbatuar nga organi publik, pasi zbatimi i kétyre rregullave
éshté pércaktuese pér veté vlefshmériné e aktit, kur akti administrativ i nénshtrohet
si kontrollit administrativ ashtu dhe gjyqésor.
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Sirregull akti administrativ konsdierohet se éshté i ligjshém, kur shkeljet proceduriale
nuk ndikojné dhe nuk mund té sjellin ndonjé ndryshim né veté pérmbajtjen akti
administrativ. Vetém nése shkelja gé i béhet procedurés pér nxjerrjen e aktit,
éshté tejet e réndé dhe ndikon né pérmbajtjen e aktit, kjo shkelje sjell pér pasojé
paligjshmériné e aktit administrativ.

Né nxjerrjen e aktit administrativ rregullat procedurialé jané té vlefshme dhe té
réndésishém pér procedurén qé organi publik zbaton

(i) para nxjerrjes sé aktit; ose
(i) gjaté nxjerrjes sé akti; ose
(iii) procedurén pas nxjerrjes sé aktit.

Organi publik né té gjitha etapat qé parashikohen pér té nxjerré aktin administrativ
duhet té zbatojé rregullat procedurialé me karakter detyrues qé legjislacioni i ka
parashikuar si té tilla. Q& me nisjen e njé procedure té iniciuar kryesisht apo me
kérkesé té palés, organi publik duhet té kryejé veprimet e parashikuara nga KPA ose
ligji material i posagém pérpara se ai té vendosé pér fillimin e saj. Organi publik né
kété fazé duhet té kujdeset dhe té veprojé né mbrojtje té interesave té paléve, duke
verifikuar té gjitha faktet dhe rrethanat gé e ¢ojné até pér té filluar njé procedure
administrative.

Késhtu, organi publik pérpara se té fillojé njé proceduré pér té kontrolluar nése palét
po sillen né ményrén e kérkuar nga ligji, duhet té verifikojé nése njé palé e caktuar
pérfshihet né grupin e atyre subjekteve ndaj té ciléve mund té fillojé procedura, si dhe
té njoftojé palén pér fillimin e késaj procedure duke i njoftuar/komunikuar objektin e
kontrollit gé do té kryejé organi publik gjaté zhvillimit té procedurés administrative.

Gjaté procesit té nxjerrjes sé aktit administrativ organi publik duhet té respektojé
procedurén e kérkuar nga KPA dhe ligji material i posagém, pasi né pérgjithési zbatimi
ose jo i rregullave gjaté késaj faze té nxjerrjes sé aktit administrativ éshté pércaktues
pér ligishmériné e tij. Né kété fazé, organi publik duhet té kujdeset gé té kryejé ato
veprime qé KPA apo ligji i material i posagém i parashikon pér ty kryer nga organi
publik. Késhtu, organi publik duhet té kujdeset pér zbatuar p.sh. rregullat pér kryerjen
e njoftimeve pér palét pjesémarrése né proceduré, afatin e kryerjes sé tyre, rregullat
pér marrjen e provave, rregullat kryerjen e hetimit administrativ né pérputhje me
parashikimet e ligjit material té posacém dhe parashikimeve té KPA.
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Pér ligishmériné e akti administrativ ndikojné edhe veprimet qé duhet té kryejé
organi publik pas nxjerrjes sé akti administrativ. Respektimi dhe zbatim i rregullave
proceduriale nga organi publik né kété fazé éshté i réndésishme pérsa i pérket
ligishmérisé sé aktit né momentin e fillimin e ekzekutimit té pasojave juridike té
akti administrativ té nxjerré prej tij. Organi publik qé ka nxjerré aktin né kété fazé
duhet té zbatojé rregullat, se si akti administrativ i vihet né dijeni paléve té cilave ai
ju kundrejtohet. Késhtu, organi publik duhet té kujdeset té zbatojé ato rregulla qé
parashikon ligji material i posagém ose KPA pér afatin, dhe ményrén e kryerjes sé
njoftimeve té aktit administrativ paléve, pasi momenti i komunikimit té aktit éshté
i lidhur me jo vetém me fillimin e ardhjes sé pasojave juridike té parashikuara né
akt, por edhe me me momentin nga fillon llogaritja e ushtrimit té sé drejtave apo
pérmbushjes sé detyrimeve nga palét, sipas pérmbajtjes sé aktit administrativ.

3.2. Pérputhshméria

Qé akti administrativ té jeté i vlefshém kérkohet edhe qé pérmbajtja e tij té pérputhet
me urdhérimet e ligjit dhe té mos vijé né kundérshtim me to. Né kété kuptim organi
publik kujdeset pér té ditur, se cilat jané urdhérimet e ligjit, qé ai duhet té kété né
konsideraté pér t'i pérfshiré ato né pérmbajtjen e aktit administrativ.

Organi publik me aktin e tij administrativ nuk nuk mund té vendosé tej asaj qé ka
pércaktuar ligji. Késhtu, sipas Kodit Rrugor jané té pércaktuar masa e gjobés pér ¢do
kundra vajtje administrative gé konstatohet se éshté kryer. Né kéto raste vendosja e
njé gjobe mé té madhe apo mé té vogél se masa e parashikuar nga Kodi Rrugor, sjell
pér pasojé paligishmériné e aktit administrativ pér shkak té€ mospérputhjes sé tij me
pérmbajtjen e ligjit.

Akti administrativ konsiderohet se éshté i paligjshém edhe kur ai nuk ju njeh paléve
ato té drejta qé ju ka dhéné ligji. Késhtu, organi publik i autorizuar nga ligji pér té
kryer legalizimin e ndértimeve pa leje, nuk mund té refuzojé té legalizojé njé ndértim
té paligjshém, kur ky ndértim i plotéson té gjitha kérkesat e parashikuara nga ligji
material i posagém, ose organi publik i autorizuar pér regjistrimin e bizneseve refuzon
kryerjen e njé regjistrimi, megjithése pala kérkuese i ka plotésuar té gjitha kérkesat
e ligjit.

Akti konsdierohet se éshté i paligjshém, pér shkak té pérputhshmérisé sé tij me ligjin,
edhe kur ai nxirret mbi bazén e njé urdhérimi té njé akti administrativ té shpallur
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té kundérligjshém. Késhtu, sipas praktikés gjygésore konstatoi, se akti administrativ
normativ i nxjerré nga dy organe publike pér pércaktimin e tarifave té pérmbaruesve
gjyqésoré kishte dalé né kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit. Né kéto kushte dhe
aktet administrative individualé té nxjerra nga organet publike né zbatim té kétij aktit
administrativ normativ jané té kundérligjshme, pér shkak se ato kané dalé mbi bazé
té njé akti tjetér té kundérligjshém.

Mosrespektimi i kérkesave té mésipérme sjell pér pasojé paligjshmériné e aktit
administrativ.

Akti administrativ éshté i ligishém vetém nése ai éshté nxjerré nga organi publik
kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat ligjore té parashikuara né KPA,
si dhe legjislacionin né fugi. Ai akt administrativ gé del né kundérshtim me kérkesat
e ligjit i paligjshém, paligjshméri e cila shfaget ne dy format e saj né (i) pavlefshméri
absolute dhe (ii) paligijshméri té aktit. Té dyja rastet e mésipérme té paligjshmérisé sé
aktit kané té béjné me daljen e aktit nga organi publik né kundérshtim me kérkesat
ligjore.

3.3. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém.
Sipas KPA, neni 108 akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém:

a) kurvjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese
té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi lidhur me:
i) kompetencén e organit publik;
i) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose
i) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit;

b) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té
interesit, falsifikimit apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;

c) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas
legjislacionit penal;

d) né ¢do rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Rastet e mésipérme parashikojné se kur akti administrativ konsiderohet absolutisht
i pavlefshém, pasi shkeljet e parashikuara sa mé sipér né dispozitén e KPA jané
thelbésore, dhe sjellin pér pasojé mospasjen e fuqisé juridike té aktit administrativ
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té nxjerré. Karakteristiké e aktit administrativ absolutisht té pavilefshém éshté nuliteti
i tij g€ né momentin e daljes sé akti. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém
konsiderohet, se nuk ka dalé asnjéheré, dhe né asnjé rast ai nuk ka prodhuar ndonjé
pasojé juridike pér palét. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk mund
té rregullohet apo ndreqé té metat qé kané sjellé pavlefshmériné absolute té tij
né té ardhmen, si dhe nuk mund té béhet mé pas i vlefshém me ndonjé veprim
té mévonshém qofté i kryer edhe me miratim té palés qé i kundrejtohet akti, pasi
ai, akti administrativ, konsiderohet se nuk ka ekzistuar ndonjéheré, pér shkak se né
asnjé moment ai nuk ka prodhuar ndonjé pasojé juridike.

Pavlefshméria absolute e aktit administrativ konstatohet vetém nése vértetohet se

akti administrativ vjen né kundérshtim né njé nga kushtet e parashikuar nga neni 108,
i cituar mé sipér dhe gé po i analizojmé mé poshté:

a) kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té KPA

dhe té legjislacionit né fuqi pér sa i pérket: kompetencés sé organit publik

Cdo organ publik e ushtron veprimtariné e tij brenda sferés sé kompetencave gé i
ka dhéné ligji ose akti nénligjor. Né kéto kushte organi publik duhet té ushtrojé té
drejtén e tij pér té nxjerré akte administrative brenda kétyre kompetencave dhe né
asnjé rast nuk duhet t’i tejkalojé ato, pasi cenimi i dispozitave urdhéruese té ligjit pér
kompetencén e organit publik sjell pasojé cenimin e réndé dhe thelbésor té parimit
té ligishmérisé sé aktit administrativ.

Qé té kemi pavlefshméri absolute pér sa i pérket nxjerrjes sé aktit administrativ né
kundérshtim me kompetencén e dhéné, duhet gé kjo kompetencé té keté dalé né
ményré urdhéruese pér tu ushtruar nga organi publik konkret dhe jo té jeté dyshuese
nése kjo kompetencé mund t’i pérkasé ose jo organit publik.

Késhtu, sipas ligjit parashikohet ndér té tjera se Qendra Kombétare e Bizneseve ka
si funksion té sajin té mbajé regjistrin tregtar, né pérputhje me ligjin gé rregullon
regjistrimin e biznesit si dhe kryejé regjistrimet né regjistrin tregtar, né pérputhje me
dispozitat e ligjit gé rregullon regjistrimin e biznesit. Dispozita ligjore gé pércakton
kompetencat e késaj QKB-sé ka pércaktuar né ményré urdhéruese se cilat kompetenca
do té kryhen “ekskluzivisht” nga ky organ publik. Nxjerrja e njé akti administrativ nga
¢do organ tjetér publik qé ka té béjé me mbajtjen e regjistrit tregtar apo e kryerjes sé
regjistrimeve né té, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém, pér shkak té daljes sé tij
né kundérshtim té hapur dhe flagrant me kompetencén e dhéné nga ligji.
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Po késhtu, absolutisht i pavlefshém éshté edhe akti i cili del né tejkalim té hapur
dhe flagrant té kompetencave té dhéna nga ligji. Késhtu sipas ligjit “Pér népunésin
civil” éshté parashikuar se masat disiplinore mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér njé periudhé deri né gjashté muaj ose pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet, si dhe largim
nga shérbimi civil, jané masa qé merren nga komisioni disiplinor. Né rast se titullari
i njé organi publik, ose eprori direkt i népunésit civil merr njé masé disiplinore si
mé sipér, akti administrativ i tij éshté absolutisht i pavlefshém pasi éshté marré
né tejkalim té kompetencés sé dhéné nga ligji. Pavarésisht fakti, se ligji i posagém
mund t’i keté njohur té drejtén titullarit té organit publik ose eprorit direkt pér té
marré masa disiplinore kundrejt punonjésve té organit publik, pérséri ata nuk kané
kompetencé marrjen e masave té mésipérme, pasi ligji né ményré urdhéruese dhe
shprehimisht ja ka dhéné kété kompetencé njé organi té caktuar publik, gé né rastin
konkret éshté komisioni i disiplinés.

@ KUJDES!

= Né asnjé rast mos dispono me akt administrativ pér njé ¢éshtje
gé shprehimisht dhe né ményré urdhéruese nuk i éshté dhéné si
kompetencé organit publik nga ligji ose akti nénligjor. Para se té kryesh
veprimin administrativ kontrollo kompetencén pér kryerjen e kétij
veprimi: Procedurén pér nxjerrjen e aktit

Element i genésishém qé pércakton ligjshmériné e aktit administrativ éshté edhe
respektimi procedurés né nxjerrjen e tij. Mosrespektimi i dispozitave proceduriale
gé sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute té akti administrativ, ka té béjé me
mosrespektimin ose moszbatimin e atyre dispozitave gé KPA ose ligji material i
posacém kérkohen pér tu zbatuar shprehimisht né ményré urdhérese nga organi
publik.

Né kété kuptim vetém mos respektimi i kétyre dispozitave nga organi publik né
procesin e nxjerrjes sé akti administrativ sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute té
tij. Sipas ligjit “Pér procedurave tatimore né Republikén e Shqipérisé” parashikohet
se, “Njoftimi i kontrollit tatimor i dérgohet tatimpaguesit té paktén 30 dité kalendarike
pérpara datés sé fillimit té kontrollit tatimor té shkruar né njoftim, pérve¢ kur
kontrolli kryhet si rezultat i kérkesés sé tatimpaguesit pér rimbursim tatimor”. Kjo
dispozité proceduriale éshté urdhéruese pér organin publik tatimor, duke e detyruar
kété té fundit, gé pérpara se ai té fillojé njé proceduré kontrolli té njoftojé subjektit
tatimpagues.
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Nxjerrja e njé akti administrativ pér dénimin me gjobé té subjektit tatimpagues, se ai
nuk lejon kryerjen e kontrollit pér shkak se nuk ka patur dijeni pér kété kontroll pasi
nukiéshté njoftuar nga organi publik sipas kérkesés sé ligjit, éshté njé akt administrativ
absolutisht i pavlefshém pér shkak se éshté nxjerré si pasojé e mosrespektimit nga
ana e organit publik té dispozités proceduriale pér njoftimin e kontrollit para kryerjes
sé tij.

Po késhtu, sipas KPA (neni 88) parashikohet se organi publik merr vendim pérfundimtar
vetém pas kalimit té afatit té pércaktuar pér ushtrimin e sé drejtés pér t'u dégjuar
nga pala. Né rast se akti administrativ ka dalé para mbarimit té afatit pér dégjimin e
palés né njé proceduré administrative, ky akt administrativ i nxjerré nga organi publik
konsiderohet si njé akt absolutisht i pavlefshém, pasi KPA ka pércaktuar detyruese se
vetém pas kalimit té afatit té dégjimit mund té disponohet me vendim pérfundimtar
pér njé ¢éshtje.

@ KUJDES!

= NE@teé gjithé procesin pér nxjerrjen e njé akti administrativ gé nga inicimi
i késaj procedure deri né pérfundimin dhe komunikimin e saj paléve
kryej té gjitha ato veprime qé KPA dhe ligji i posagém dhe akti nénligjor
i kané pércaktuar si detyruese pér t'u kryer: Formén ose elementé té
tjeré té detyrueshém té aktit

KPA parashikon se akti administrativ duhet té keté njé formé té caktuar pér t'ju
komunikuar paléve, gé mund té jeté formé shkresore, verbale ose né ¢do formé
tjetér té pérshtatshme. KPA, gjithashtu ka parashikuar, se akti administrativ duhet
té jeté i pérbéré nga tre pjesé, gé jané pjesa hyrése, arsyetuese dhe ajo urdhéruese.
Po késhtu, edhe né ligje materiale té posagme pér akte té caktuar kérkohen edhe
elementé detyrues pérbérés té pérmbajtjes sé aktit. Mospasja e formés kérkuar
dhe elementéve té tjeré té detyrueshém pér aktin sjell pér pasojé paligjshmériné e
tij. Qé akti administrativ té jeté absolutisht i pavlefshém pér kété shkak, kérkohet si
kusht gé mungesa e formés apo e elementeve té tjeré pjesé pérbérése e tij, té jené
té parashikuara né ményré urdhérese pér té qené detyrimisht pjesé pérbérése té
aktit administrativ, por mungesa e tyre té jeté njékohésisht e genésishme pér veté
vlefshmériné e aktit.
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@ Shembull:

Akti administrativ, me ané té sé cilit njé palé éshté dénuar me gjobé pér njé
kundérvajtje administrative, e ka detyruese té keté identifikimin e organit
qé e ka nxjerré até. Njé pale i éshté komunikuar dénimi me gjobé, por akti
administrativ nuk ka té pércaktuar se kush e ka nxjerré até, si dhe veté
pérmbajta e akti nuk bén té mundur identifikimin e organit publik. Mos
identifikimi i organit, jo vetém nga vendosja e emrit té organit publik por edhe
nga mos identifikimi i tij né pjesén arsyetuese sjell pér pasojé pavlefshmériné
absolute té akti administrativ pér kété shkak.

@ KUJDES!

Nxirr aktin administrativ né até formé gé té urdhéron KPA dh/ose
ligji material i posacém. Kujdesu gé né té gjithé pérmbajtjen e akti
administrativ té pérfshish té gjithé elementét detyrues gé duhet te
keté akti sipas pércaktimeve té béra nga KPA dhe/ose ligjet materiale
té posagme.

b) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té
interesit, falsifikimit apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale.

Rastet e parashikuar né kété piké pér pavlefshmériné absolute té aktit administratiy,
nuk kané té béjné me respektimin ose jo té dispozitave ligjore nga organi publik
né nxjerrjen e njé akti administrativ, por me rastet kur vullneti i organit publik pér
nxjerrjen e njé akti administrativ ka gené i ndikuar prej faktoréve té pérmendur né
kété shkronjé té nenit 108 té KPA.

Mashtrimi gé ajo kryhen pala pjesémarrése né njé proceduré administrative
kundrejt organit administrativ duhet té jeté determinonte né pércaktimin e vullnetit
té kétij organi publik pér té kryer ose jo njé veprim té caktuar administrativ. Késhtu,
konsiderohet se akti administrativ éshté nxjerré né mashtrim, kur pala pjesémarrése
né njé proceduré i ka paraqitur t&€ dhéna mashtruese dhe té rreme organit publik,
té dhéna kéto qé kané ndikuar né direkt né formimin e vullnetit té kétij organi né
nxjerrjen e aktit administrativ. Késhtu, né rast té njé procedure prokurimi, njé subjekt
i ka paraqitur organit publik té dhéna fiktive dhe jo reale pér numrin e té punésuarve
té tij, me géllim arritjen e kriterit té vendosur si kualifikues nga organi publik.
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Vértetimi i kétij fakti sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ
té vlerésimit té kétij subjekti, pér shkak se vullneti i organi publik né nxjerrjen e aktit
ka gené i ndikuar nga mashtrimi i kryer prej palés pjesémarrése né kété proceduré.

Kanosja, gé i béhet anétareve té njé organi publik, gé kané pér detyré té nxjerrin njé
akt té caktuar administrativ, se atyre ose pjesétareve té familjes sé tyre do t’ju vijé njé
dém serioz né rast se népunési i organit publik nuk nxjerr apo jo njé akt administrativ,
kur konstatohet se éshté kryer, sjell pavlefshmériné absolute té aktit administrativ
pér kété shkak. Edhe né kété rast ashtu sikurse u shprehém mé lart pér mashtrimin,
duhet gé kanosja té jeté serioze, dhe té ndikojé direkt né deformimin e vullneti té
organit publik né kryerjen ose jo té njé veprimi administrativ té caktuar.

Absolutisht i pavlefshém éshté akti administrativ kur provohet/vértetohet, se ai
éshté marré né kushtet e konfliktit té interesit té népunésit té organit publik. Me
géllim garantimin e njé procesi administrativ té drejté, t&€ mbéshtetur né ligj dhe
té paanshém, népunésit publiké dhe anétarét e organeve kolegjialé nuk duhet té
pérfshihen né procedurat administrative, nése ata jané né marrédhénie té caktuara
mé palét pjesémarrése né njé proceduré administrative, marrédhénie kéto qé
mund té ngrené dyshime pér respektimin apo jo té parimit t&é paanshmérisé ose
té objektivitetit. Organet publike né njé proceduré administrative gjithnjé duhet té
garantojné paanshmériné e tyre né shqyrtimin e njé ¢éshtje. Pér kété qéllim, népunési
publik ose anétari i organit kolegjial duhet t& mos pérfshihet né njé proceduré
administrative vendimmarrése, né rastet kur:

a) ai ka njé interes personal té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
vendimmarrjen né shqyrtim; ose kur

b) bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé
té dyté kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né
vendimmarrjen né shqyrtim ose kané njé interes té drejtpérdrejté ose jo
té drejtpérdrejté né njé c¢éshtje objektivisht té njéjté dhe me té njéjtat
rrethana ligjore me ¢éshtjen né shqyrtim; ose kur

c) népunési publik apo anétari i organit kolegjial ka marré pjesé si ekspert,
késhilltar, pérfagésues ose avokat privat né ¢éshtjen né shqyrtim; ose kur

d) ai, bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj, kané marré
pjesé si eksperté pérfagésues, késhilltaré apo avokaté né ¢éshtjen né
shqyrtim; ose kur
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e)

f)

g)

h)

k)

ndaj népunésit publik apo bashkéshorti/es, bashkéjetuesi/es ose té aférmit
e tij/saj deri né shkallé té dyté, ka nisur njé proces gjyqésor nga palét né
procedurén administrative né shqyrtim; ose kur

¢éshtja né shqyrtim éshté njé ankim kundér njé vendimi té marré nga mé
paré nga népunési publik ose nga bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/sja ose té
aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté; ose kur

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj deriné shkallé té dyté, jané debitoré
ose kreditoré té paléve té interesuara né procedurén administrative né
shqyrtim; ose kur

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dytg, kané marré
dhurata nga palét pérpara ose pas fillimit té procedurés administrative
shqyrtim; ose kur

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté kané
marrédhénie té ftilla, té cilat vlerésohen sipas rrethanave konkrete se
do té pérbénin arsye serioze pér njéanshméri me palét né procedurén
administrative né shqyrtim; ose kur

népunési publik ose anétari i organit kolegjial ose bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/sja ose té aférmit e tij /saj deri né shkallé té dyté, jané
pérfshiré né ¢do lloj ményre né:

= negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e
népunésit apo bashkéshorti, bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né
shkallé té dyté, gjaté ushtrimit té funksionit apo negocime pér ¢do lloj
forme tjetér marrédhéniesh me interes privat, pas I€nies sé detyrés, té
kryera nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

= angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj
veprimtarie qé krijon té ardhura, si dhe angazhime né organizata
fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose organizata profesionale,
politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér; dhe

né ¢do rast kur parashikohet nga legjislacioni né fugqi.
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Dalja e njé akti administrativ né kushtet e mésipérme sjell pér pasojé pavlefshmériné
absolute té kétij akti pér shkak se ai éshté marré né kushtet e konfliktit té interesit.

Aktet administrative té dal né kushtet e mitmarrjes, falsifikimit apo njé veprimi
tjetér gé pérbén vepér penale konsiderohen se jané akte absolutisht té pavlefshme
pér kéto shkage. Né cdo rast, kur provohet se, akti administrativ éshté marré
né kushtet e falsifikimit sé té dhénave qé shqyrton organi publik né procesin e
vendimmarrjes sé tij, apo kur vullneti i organit publik &éshté ndikuar nga mitmarrja e
népunésit pérgjegjés pér zhvillimin e njé procedure administrative dhe nxjerrjes sé
aktit administrativ, apo kur vullneti i organit publik éshté deformuar si pasojé e ¢do
vepre tjetér penale té kryer pér kété géllim, sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute
té kétij akti.

c) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas
legjislacionit penal

KPA parashikon si rast té pavlefshmérisé absolute edhe rastin kur ekzekutimi
i aktit administrativ béhet si pasojé e kryerjes sé njé veprimi té dénueshém sipas
legjislacionit penal. Nése njé akti administrativi mungon géllimi i ligishém né daljen e
tij, ky akt né pérgjithési né procesin e zbatimit mund té sjell pér pasojé ekzekutimin e
tij népérmjet kryerjes sé veprimeve té kundérligjshme dhe té dénueshme penalisht.

Késhtu, njé akt administrativ i dalé pér shkatérrimin e produkteve ushgimore té njé
subjekti me pretendimin se ato jané tej afatit té skadencés sé tyre, por qé nuk patur
kété si géllim té tij duke synuar gé né procesin e ekzekutimit té shkatérrohen edhe
produkte ushgimore qé jané brenda afatit té vlefshmérisé sé pérdorimit té tyre, sjell
pér pasojé pavlefshmériné absolute té kétij akti, pasi shkatérrimi i pasurisé sé tjetrit
éshté njé vepér penale e dénueshme dhe né kéto kushte akti administrativ i dalé
éshté absolutisht i pavlefshém pér kété shkak.

Edhe nése gjaté procesit té ekzekutimit sipas pérmbajtjes sé dhéné nga neni 108 i KPA
shkaktohet njé vepér penale, aktiadministrativdo té konsiderohet sinjé akt absolutisht
i pavlefshém. Kjo ndodh né ato raste kur veté akti administrativ né pérmbajtjen e tij
kérkon gé né procesin e ekzekutimit té kryhen veprime té kundérligjshme, té cilat
jané vepra penale. Pra, vetém nése gjaté procesit té zbatimit té aktit administrativ
shkaktohen veprime té kundérligjshme serioze, akti do té konsiderohet absolutisht i
pavlefshém.
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3.4. Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute

Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike pér palét
ndaj té cilave ai ju kundrejtohet, pavarésisht faktit nése pavlefshméria absolute
e tij éshté konstatuar apo jo. Kjo pér faktin se njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém konsiderohet se nuk ekziston. Késhtu nése njé subjekt detyrohet sipas
njé akt administrativ absolutisht té pavlefshme té kryejé njé veprim té caktuar, kur
veprim nuk kryhet nga pala ndaj té cilés ka dalé akti pér shkak se akti éshté absolutisht
i pavlefshém.

Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé, kryesisht nga
veté organi publik gé ka nxjerré aktin administrativ apo me kérkesé té ¢do pale
té té interesuar, ose qé preket nga urdhérimet e aktit administrativ. Kérkesa pér
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit shqyrtohet nga organi publik gé e
ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi gé éshté kompetent té shqyrtoje mjetet
ligjore administrative, si dhe nga gjykata gé gjykojné mosmarréveshjet administrative.
Organi publik né ¢do rast ka detyrimin té konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit
administrativ nése ky organ vihet né dijeni nése njé akt administrativ i nxjerré prej
tij ka del né kushtet e parashikuara nga KPA pér pavlefshmériné absolute té aktit
administrativ.

Akti konstatohet térésisht si absolutisht i pavlefshém edhe né rast se vetém rast njé
pjesé e aktit éshté absolutisht e pavlefshme. Né kété rast duhet té vlerésohet se
pjesa qé éshté absolutisht e pavlefshme éshté aq e réndésishme saqé organi publik
nuk do ta kishte nxjerré aktin pa té.

3.5. Akti administrativ i paligjshém

Akti administrativ konsiderohet si i paligishém nése provohet/vértetohet, se ai ka
dalé né kushtet e parashikuara nga neni 109 KPA. Sipas parashikimeve té kétij neni
njé akt administrativ konsiderohet si paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultatishkeljesté dispozitave lidhur me procedurén administrative;

c) éshté né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet
e detyrueshme té aktit administrativ;

d) éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2, té nenit
4, té kétij Kodi; d) éshté né kundérshtim me ligjin material;
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e) @éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligishme; apo

f) nuk éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Né njé kéndvéshtrim té pérgjithshém pér shkaget qé sjellin paligjshmériné e aktit
administrativ, rezulton se ato jané té njéjta si pér pér pavlefshmériné absolute té
aktit. Por ajo gqé éshté thelbésore né dallimin e aktit administrativ absolutisht té
pavlefshém me até té paligjshém, éshté fakti se akti administrativ i paligjshém i
prodhon pasojat e tij juridike deri né momentin gé vendoset pér shfugizimin e ose
anulimin e tij pér shkak té paligjshmérisé.

Kérkimi pér shfugizimin ose anulimin e e njé akti administrativ té paligjshém éshté e
lidhur me té drejtén gé ju njihet paléve gé preken nga urdhérimet e aktit administrativ,
e drejté kjo gé duhet té ushtrohet brenda njé periudhé kohe té caktuar. Mos ushtrimi
i sé drejté pér té kundérshtuar njé akt pér paligjshméri, brenda afateve té pércaktuar
nga KPA dhe/ose ligji material i posacém sjell pér pasojé qé akti administrativ té
mbetet né fuqgi dhe té prodhojé pasojat e tij, pavarésisht fakti se ai mund té jeté i
paligjshém.

Nése do té shikojmé rastet se gé sjellin pér pasojé paligjshmériné e akti administrativ
sipas pércaktimeve qé ka béré neni 109 i KPA, rezulton se kriteret pér té pércaktuar
paligishmériné e tij né shkronjat a); b) dhe c) té kétij neni jané té njéjta me kriteret
e dhéna né nenin 108 té KPA pér pavlefshmériné absolute té tij. Por, ajo gé sjell pér
pasojé gé njé akt té mos konsiderohet si absolutisht i pavlefshém por i paligjshém ka
té béj me faktin se pavlefshméria absolute pér kéto shkaqge ka té béjé me intensitetin
shkeljes qé kryhen organi publik. Né rastet e akteve absolutisht té pavlefshme kjo
pavlefshméri konstatohet vetém nése akti administrativ vijen né kundérshtim té hapur
dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té KPA ose té legjislacionit né fugi. Ky éshté
dallimi esencial dhe thelbésor ndérmjet pavlefshmérisé absolute dhe paligjshmérisé,
kur kjo ka té béjé me shkeljet pérsa i pérket kompetencén, zbatimit té procedurés
administrative, ose kur akti vien né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén
apo elementét e detyrueshme té aktit administrativ.

Pérveg sa mé sipér, akti administrativ konsdierohet i paligjshém kur ai éshté nxjerré né
mungesé té njé autorizimi té dhéné nga ligji. Né kryerjen e ¢do veprimi administrativ,
organet publike duhet kené autorizim nga ligji pér té vepruar né rastet e ndérhyrjes
sé tyre, né té drejtat dhe interesat e ligishme té paléve. Né ¢do rast té drejtat apo
interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cénohen nga veprimi administrativ,
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pérvec se kur kjo parashikohet nga ligji dhe gjithnjé duke respektuar njé proces té
rregullt ligjor.

Késhtu, nése ligji material ka parashikuar pér dhénien e ndihmés ekonomike
pér persona té caktuar gé pérmbushin kushte e kriteret e parashikuara nga ligji,
mosdhénia e apo mos shpérndarja e késaj ndihme mbi bazén e kétyre kritereve, sjell
pér pasojé paligjshmériné e aktit administrativ pér shkak se ai ka dalé jo mbi bazén e
autorizimit té dhéné nga ligji organit publik

Po késhtu, njé akt administrativ konsiderohet i paligijshém edhe né nése provohet/
vértetohet se ai ka dalé né kundérshtim me parashikimet e ligjit material. Akti
administrativ né pérmbajtjen e tij éshté i detyruar té respektojé até cka ligjvénési ka
pércaktuar me ligje té posacme, brenda sferés sé veprimit té organit publik konkret.
Nése njé akt administrativ del né kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit material
konsdierohet si njé akt administrativ i paligjshém pér kété shkak.

Akti administrativ i paligjshém do té konsiderohet né kushte kur ai né pérmbajtjen
e tij ju jep té drejta té panjohura nga ligji paléve, ose kur ju mohon té drejta té
njohura nga ligji paléve. P.sh., ligji material ka parashikuar se né kryerjen e punimeve
né ndértim njé subjekt duhet té zbatojé njé standard pérkatés sipas kérkesave té
legjislacionit pér punimet né ndértim. Nga ana e organit publik kompetent ka dalé njé
akt administrativ gé refuzon té japé lejen e shfrytézimit duke pretenduar né ményrén
gabuar se standardi né ndértim nuk éshté respektuar. Né keté rast akti administrativ
konsiderohet si i paligjshém, pasi ai ka dalé né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
material té posagém, pasi refuzon té njohé punimet e kryera nga subjekti privat né
pérputhje me ligjin.

Akti administrativ konsiderohet se éshté i paligjshém edhe nése ka dalé si pasojé
e ushtrimit té pushtetit diskrecial né kundérshtim me ligjin. Diskrecioni éshté
mundésia qé i jepet njé organi publik pér té ushtruar ligjérisht njé funksion té tij
té parashikuar me ligj dhe gé nuk tejkalon kufijté e ligjit; dhe se zgjedhja e organit
publik éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecion.
Ushtrimi i kétij pushteti diskrecial tej asaj cka parashikuar ligji sjell pér pasojé gé
akti administrativ i dal té konsiderohet i paligjshém pér kété shkak. Né ushtrimin e
pushtetit diskrecial organi publik nuk duhet té tejkalojé kufijté gé i jané vendosur me
ligj.
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@ Shembull:

Sipas ligjit éshté parashikuar se pérbén kundérvajtje administrative shitja e
produkteve ushgimore né vende jo té lejuara pér shitjen e tyre, dhe njé gjé e
tillé dénohet me gjobé né masén e 10.000 lekéve. Organi publik, i cili ka né
kompetencé kontrollin e tregtimit té produkteve ushgimore ka konstatuar njé
rast té késaj natyre dhe ka dénuar shkelésin me gjobé né masén e 100.000
lekéve. Ky veprim i organit publik éshté né tejkalim té pushtetit diskrecial,
pasi nuk mund té vendoset njé penalitet mé i madh nga sa ka parashikuar
ligji.

Né c¢do rast zgjedhja qé bén organi publik nuk duhet té pérbéjé njé shmangie té
pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta
apo té ngjashme.

@ Shembull:

Njé drejtues mjeti motorik ka parkuar mjetin e tij né njé zoné ku nuk lejohet
parkimi i mjeteve. Sipas ligjit, njé veprim i tillé konsiderohet kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga 1.000 deri 10.000 leké. Nga ana
e organit publik kundérvajtésit i éshté vendosur njé gjobé né masén e 1.000
lekéve. Ngjitur me kété mjet motorik éshté parkuar njé mjet tjetér motorik
dhe ndaj tij éshté marré masa e dénimit me gjobé né shumén 3.000 lekéve.
Né kété rast veprimi i organit publik pérbén shmangie té pajustifikuar nga
vendimet e méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té
ngjashme.

Akti administrativ konsiderohet i paligjshém nése provohet/vértetohet se ai ka dalé
né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit. Organi publik népérmjet ushtrimit
té funksioneve té tij duhet té kujdeset pér té siguruar njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti ndérmjet masés sé pérdorur dhe géllimit qé kérkohet té arrihet.
Pérdorimii mjeteve té papérshtatshme pér té arritur géllimin népérmjet urdhérimeve
té njé akti administrativ, sjell pér pasojé paligjshmériné e akti administrativ pér kété
shkak. Késhtu, né rast se banorét e njé zone ankohen se punimet gé po kryhen pér
ndértimin e njé objekti té caktuar nuk respektojné rregullat e sigurimit teknik gé
kané té béjné me vendosjen e barrierave mbrojtése pér kalimtarét qé kalojné afér
objektit. Organi publik me vendimin e tij detyron subjektin ndértues qé té marré
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masat pér vendosjen e barrierave mbrojtése pér kalimtarét, por njékohésisht vendos
gé té ndalohet edhe kalimi i personave afér objektit. Né kété rast mjeti i pérdorur
nga organi publik pér ndalimin e |évizjeve né aférsi té objektit éshté njé masé jo
proporcionale e marré népérmjet aktit administrativ té nxjerré nga organi publik.

Pavarésisht faktit se organit publik KPA nuk ja ndalon né ményré té shprehur gé
kryesisht té anulojé apo té shfugizojé njé akt administrativ té paligjshém, anulimi
apo shfugizimi i tij mund té kérkohet vetém nga pala interesat e sé cilés cénohen nga
akti administrativ i paligjshém.

Né dallim nga akti administrativ absolutisht i pavlefshém, i cili né rrugé gjygésore
mund té konstatohet kryesisht nga gjykata gjaté gjykimit, pér té kérkuar shfugizimin
e njé akti administrativ té paligjshém edhe né rrugé gjyqésore duhet té kemi veprim
aktiv i palés gé pretendon se i jané prekur interesat e ligjshme nga akti administrativ
i paligjshém népérmjet ngritjes sé padisé.

Akti administrativ i paligjshém mund té anulohet apo té shfugizohet nga veté
organi publik, me géllimin rivendosjen e ligjshmérisé. Nése pala pérfituese e njé
akti administrativ dobiprurés éshté né mirébesim, ky akt megjithése mund té jeté i
paligishém, nuk mund té anulohet, por vetém mund té shfugizohet. Pala pérfituese
nuk vlerésohet se éshté né mirébesim nése ka gené né dijeni té shkageve té
paligjshmérisé sé aktit ose nuk ka gené né dijeni té tyre pér shkak té pakujdesisé sé
réndé apo nése akti éshté nxjerré, bazuar né informacionin materialisht té gabuar
apo jo té ploté té dhéné, me faj, nga veté pala.
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4, Dallimi ndérmjet pavlefshmérisé absolute dhe paligjshmérisé
sé aktit administrativ

4.1. Dallimi pér shkak té réndésisé sé shkeljes sé ligjit

Té dy aktet administrative gé jané absolutisht té pavlefshém apo té paligjshém
konsiderohen se jané té tilla pér shkak se vijné né kundérshtim me ligjin. Dallimi
ndérmjet dy formave té paligjshmérisé sé aktit administrativ béhet pér shkak té
réndésisé sé shkeljes sé kryer nga organi publik né nxjerrjen e akti administrativ.

Sipas parashikimeve gé ka béré KPA pér kéto akte rezulton se kryerja e shkeljeve
gé sjellin pavlefshmériné absolute jané tejet té rénda né krahasim me ato qé sjellin
paligishmériné e aktit. KPA kérkon gé pér pavlefshmériné absolute shkelja té jeté
tejet e réndé duke injoruar apo mos zbatuar dispozita té karakterit urdhérues gé
e detyrojné organin publik pér t’i kryer gjaté té gjitha fazave té nxjerrjes sé njé akti
administrativ. Shkeljet e parashikuara qé sjellin pér pasojé pavlefshmériné absolute
té aktit jané parashikuar nga KPA qé duhet té jené té asaj natyre qé e béjné teje té
véshtiré ose té pamundur gé organi publik t’i kthejé ligishmériné aktit administrativ.
Shkelja dispozitave gjaté procesit té nxjerrjes se aktit administrativ parashikohet
sipas KPA té jené kryer né ményré flagrante dhe té hapur.

Akti administrativ absolutisht i pavlefshém konsiderohet i till€, kur shkelja e ligjit éshté
tejet e réndé dhe thelbésore pér veté bazueshmériné né ligji té aktit administrativ. Né
aktin administrativ absolutisht té pavlefshme shkelja e réndé gé i béhet urdhérimeve
té ligjit duhet té “ analizohet edhe té vlerésohet né térési nga disa faktoré qé kané té
béjné me réndésiné e shkeljes sé ligjit, pasojat e ardhura apo qé mund té vinin nga
kjo shkelje..””?

Ndérsa né aktin e paligjshém, shkelja e kryer dispozitave ligjore nuk éshté e
njé réndésisé té tillé sa qé té té béjé té pamundur ardhjen e efekteve té aktit
administrativ. Intensiteti i shkeljes sé konstatuar gé sjell pér pasojé paligjshmériné
e aktit administrativ nuk éshté e njé shkalle té tillé sa té injorojé né ményré té
hapur dhe flagrante zbatimin e dispozitave ligjore. Pér kété shkak, pér té deklaruar
paligishmériné e akti administrativ, kérkohet bérja e njé deklarimi té tillé nga organi
mé i larté gé ka té drejtén e shqyrtimit té kérkesave pér paligjshmériné e aktit ose
nga gjykata administrative népérmjet ngritjes sé padisé.

9 Vendimi nr. 75, daté 14.04.2002 i Gj. Kushtetuese
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4.2, Dallimi pér shkak té ardhjes sé pasojés

Pasojat juridike gé krijojné pavlefshméri absolute dhe paligjshméria éshté elementi
kryesor pér té béré dallimin ndérmjet kétyre dy tipave té paligjshmérisé.

Akti administrativ absolutisht i pavlefshém né asnjé moment nuk prodhon efekte
juridike pér palét té cilave ai ju kundrejtohet, pasi ai konsiderohet se nuk e ka fuginé
e njé akt administrativ té vlefshém, dhe konsiderohet sikur nuk ka dalé asnjéheré nga
organi publik. Pér kété shkak akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk mund té
rregullohet né té ardhmen si dhe nuk mund té béhet i viefshém me asnjé veprim té
mévonshém té organit publik, veprim ky i kryer ndoshta edhe me miratimin e palés
té cilés ai i kundrejtohet.

Akti administrativ i paligjshém, pavarésisht faktit se ai ka dalé né kundérshtim
me ligjin, konsiderohet i vlefshém dhe prodhon pasojat juridike té parashikuar né
pérmbajtjen e tij pér aq kohé sa ky akt nuk éshté anuluar apo shfugizuar si pasojé e
ankimit administrativ apo gjyqésor pér paviefshmériné e tij. Pér aktin administrativ té
paligjshém efektet juridike té tij fillojné gé nga momenti gé ai ka dalé, dhe gé nga ky
moment detyron palét té cilave ju kundrejtohet té zbatojné urdhérimet e tij. Pasojat
e aktit administrativ té paligjshém konsiderohen si té ligijshme deri né momentin
e shfuqgizimit té kétij akti né rrugé administrative ose gjygésore. Vetém deklarimi i
paligjshmérisé sé aktit administrativ korrigjon pasojat gé ka sjell ky akt pér aq kohé
sa ka gené né fuqi.

Pérsa i pérket rregullimit té pasojave té ardhura nga akti administrativ absolutisht té
pavlefshém dhe nga ai i paligjshém, rregullimi tyre ka efekte té ndryshme né kohé.
Né rastet e konstatimit té pavlefshmérisé absoluté té njé akti administrativ qofté nga
organi publik apo gjykata, njé vendimi té tillé i shtrin efektet pér rregullimin e té
gjitha pasojave gé ka sjellé akti absolutisht i pavliefshém gé nga momentii dalés sé tij.

Ndérsa né raste e akteve té paligishme, vendimi gé i deklaron kéto akte si té paligjshme
i shtrin efektet pas datés sé kétij deklarimi kur akti administrativ shfugizohet dhe gé
nga data e daljes sé tij kur akti administrativ anulohet si i paligjshém.
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4.3. Korrigjimi i gabimeve materiale, anulimi dhe shfuqizimi i akti
administrativ (nenet 112-

Korrigjimi i aktit administrativ ( neni 112 i KPA)

Né ato raste kur konstatohet, se né pérmbajtjen e njé akti administrativ ka gabime
materiale, sipas parashikimit té nenit 112 té KPA organi publik gé ka nxjerré aktin ka
té drejté pér té korrigjuar kéto gabime. Procesi i korrigjimit té gabimeve materiale nuk
éshté njé proces qé sjell si pasojé pezullimin apo pushimin e efekteve juridike té aktit
administrativ, por éshté njé proces “riparues” pér ndregjen e té metave materiale té
vérejtura né pérmbajtjen e aktit administrativ. Organi publik, né ¢do kohé, kryesisht
apo me kérkesé, mund té korrigjojé gabimet e shkrimit, gabimet né pérllogaritje dhe
pasaktési té tjera té dukshme, né njé akt administrativ. Organi publik ka té drejté té
kérkojé kthimin e aktit administrativ té shkruar gé korrigjohet, si dhe té ¢do kopje té
njésuar té tij né ato raste kur akti administrative me gabime materiale né pérmbajtjen
e tij ju éshté dorézuar paléve té cilave ai ju drejtohet.

4.4. Anulimi dhe shfuqizimi i aktit administrativ (neni 113- 118)

Sipas parashikimeve té nenit 113 té KPA akti administrativ mund té anulohet apo
shfugizohet, kryesisht nga organi publik qé ka kompetencé té nxjerré aktin, nga
organi i tij epror apo nga njé organ tjetér i parashikuar shprehimisht me ligj. Aktet
administrative mund té anulohen apo shfugizohen pjesérisht apo térésisht.

Si pasojé e anulimit apo shfugizimit akti administrativ humbet fuqiné e tij juridike
dhe si rrjedhojé ky akt nuk prodhon mé asnjé pasojé pér palét. Sipas KPA anulimi dhe
shfugizimi si procese kryhen nga organet publike. Si té tilla sipas parashikimeve té
nenit 113 té KPA jané:

= QOrgani publik qé ka nxjerré aktin;
= QOrgani epror i organit publik qé ka nxjerré aktin; ose
= Qrgani tjetér specifikuar nga ligji i posagém.

Tre grupet e organeve té identifikuara mé sipér kané té drejté té anulojné apo
shfugizojné njé akt administrativ, dhe ky proces né pérgjithési kryhet né ato raste,
kur nga ana e organit publik kryesisht apo pas shqyrtimit té njé kérkese konstatohet,
se akti administrativ éshté i paligjshém. Por, njé akt administrativ mund té anulohet
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apo shfugizohet edhe né ato raste kur konstatohet se akti krijon pengesa apo sjell
pasoja té démshme né interesat e paléve gé ju drejtohet, pér shkak té ndryshimit té
rrethanave konkrete mbi bazén e té cilave ai kishte dalé. E drejta e organeve publike
pér té anuluar apo shfugizuar aktin éshté njé e drejté e kufizuar dhe nuk mund
té ushtrohet né ¢do rast. Organi publik lejohet té anulojé apo shfuqizojé njé akt
administrativ vetém né ato raste kur kjo e drejté i éshté dhéné shprehimisht ligji.

Cdo akt administrativ qé nuk éshté absolutisht i pavlefshém, (pasi ky i fundit
konsiderohet se éshté nul dhe nuk ka ekzistuar ndonjéheré) mund té anulohet apo té
shfugizohet kryesisht nga organi publik, apo organi epror i tij me géllimin rivendosjen
e ligjshmérisé. Kjo e drejté sipas pércaktimeve té béra nga nenit 117 té KPA duhet té
ushtrohet prej organit publik brenda njé afati kohor té caktuar. Organi publik ka té
drejté té anulojé apo shfugizojé njé akt administrativ brenda 30 ditéve nga dita kur
organi publik éshté njohur me faktet gé ¢cojné né anulimin ose shfugizimin, por kjo
e drejté nuk mund té ushtrohet me voné se 5 vjet nga njoftimi i aktit administrativ.

Anulimi apo shfugizimi i aktit mund té béhet jo vetém nga organi qé ka nxjerré aktin
apo organi epror i tij, por edhe nga organe té cilét e jané pajisur me kété kompetencé
né ményré té shprehur nga ligji i posacém. Né pérgjithési aktet administrative té
nxjerra nga organi publik i nénshtrohen procesit té ankimit nga pala. Ankimi sipas
ligjeve té posagme shqyrtohen jo nga organi publik gé ka nxjerré aktin, por nga organe
té tjera té identifikuara nga ligji. Késhtu, p.sh. aktet administrative pér pérfitimin
e pensionit gé nxirren nga Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore mund té
anulohen apo shfugizohen nga Komisioni i Ankimit prané Drejtorive Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore, ose aktet administrative té nxjerra nga Drejtorité Rajonale
Tatimore mund té anulohen apo shfugizohen nga Drejtoria e Apelimit Tatimor ose
nga Komisioni pér Shqyrtimin e Apelimeve Tatimore.

Anulimi dhe shfugizimi dallohen nga njéri tjetrin pér nga momenti i fillimit té
efekteve juridike qé kéto procese prodhojné, pavarésisht faktit se si népérmjet
anulimit ashtu shfuqgizimit pushohen efektet juridike té aktit administrativ. Anulimi
ka efekt pér té pushuar pasojat juridike gé ka sjellé akti gé nga momenti i daljes sé
tij, ndérsa shfuqizimi ka efekt duke pushuar pasojat juridike té aktit pas momentin
té daljes sé aktit administrativ shfugizues. Neni 113 i KPA e bén té garté dallimin,
duke parashikuar se anulimi i njé akti administrativ ka pasoja pér té shkuarén, ndérsa
shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja vetém pér té ardhmen.
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Anulimi apo shfugizimi i aktit administrativ mund té kryhen si procese edhe pér ato
akte administrative gé mund té jené térésisht té ligishém dhe gé nuk kané elementé
té paligjshmérisé né to. Anulimi i njé akti administrativ té ligjshém béhet vetém kur
organi publik gé ka nxjerré aktin konstaton, se kushtet mbi bazén e té cilave kishte dalé
akti nuk jané plotésuar. Neni 102, pika gérma “¢” e KPA ka parashikuar, se népérmjet
aktit administrative dobiprurés mund t’i vendoset kusht pérfituesit éshté té kryejé,
té ndalojé njé veprim té caktuar ose té lejojé kryerjen e njé veprim té caktuar. Nése
organi publik konstaton se pérfituesi i aktit administrativ nuk kryer veprimet sipas
kushtit té vendosur, akti administrativ pavarésisht fakti se éshté i ligishém anulohet

nga organi epror.

Akti administrativ i ligjshém, sipas parashikimeve té nenit 117, mund té shfugizohet,
vetém nése shfuqgizimi éshté i domosdoshém pér té parandaluar apo eliminuar njé
démtim serioz té jetés dhe shéndetit té njerézve apo sigurisé publike dhe kjo nuk mund
té béhet né ményra tjera gé cenojné mé pak té drejtat apo interesat e ligjshém té fituar
té palés. Késhtu nése njé subjekt ushtron veprimtariné sipas njé leje mjedisore té dhéng,
dhe pavarésisht faktit, se ai e shtron veprimtariné brenda kushte té parashikuara né
leje, kjo leje mund té shfugizohet nése vihen re se né ambientin pérreth ka shkolla
apo banesa ku shéndeti i qytetaréve mund té rrezikohet nga vazhdimi i ushtrimit
té veprimtarisé. Né kéto raste, pala e cila ka gené mbajtése e aktit ka té drejtén e
kompensimit, té cilin e pérfton vetém nése kjo palé ka hyré né marrédhénie financiare
me té tretét nga té cilat nuk mund térhiget ose mund té térhiget vetém duke pésuar
déme qé nuk do té ishte e arsyeshme té kérkohen nga ajo.

Né ¢do rast dhe pér ¢farédo arsye qé ka sjellé pér pasojé anulimin e aktit administratiy,
¢do pagesé e pérftuar apo kontribut i paguar nga pala dhe/ose nga organi publik, né
bazé té kétij akti té anuluar, duhet té kthehen.

Anullimin apo shfuqizimi i aktit administrativ béhet nga organi publik népérmjet
nxjerrjes sé njé akti té ri juridik.
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Kapitulli V

KONTRATA ADMINISTRATIVE

Ky kapitull pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Pesté, Kreu
Il “Kontrata administrative”, nenet 119-125

Organet publike pér ushtrimin e funksioneve té tyre dhe me géllim realizimin e njé
interesi publik, mund hyjné né marrédhénie kontraktore me palé té treta ose me
organe té tjera publike. Nga pikpamja KPA kéto konsiderohen kontrata administrative,
pasi objekti i kétyre kontratave éshté i lidhur vetém me géllim té realizimit té njé
interesi publik. Edhe kéto kontrata, si té gjithé kontrata e tjera qé rregullohen nga KC
(e drejta private) jané veprime juridike qé synojné krijimin, ndryshimin apo shuarjen
e njé marrédhénie juridike konkrete té lidhur me interesin publik.

Njé nga kriteret gé bén dallimin & kontratés administrative nga kontratat e rregulluar
nga KC éshté pjesémarrja né té me cilésiné e palés té paktén e njé organi publik, por
ky kriter nuk éshté thelbésor né dallimin e saj nga kontrata civile gé rregullohen nga
e drejta private.

Kriteri kryesor gé bén dallimin e kontratés administrative nga kontrata civile éshté
géllimi qé kérkohet té realizohet népérmjet objektit té kontratés. Organet publike
pér shkak realizimit té funksioneve té tyre shpesh heré shfagen me cilésiné e palés
né marrédhéniet kontraktore me palé té treta. Kontrata me palé organin publik
éshté kontraté administrative, kur ky organ ka hyré né marrédhénie kontraktore me
palé té treté vetém me géllim realizimin e njé veprimtarie me interes publik dhe kur
hyrja né marrédhénie kontraktore nuk ndalohet shprehimisht nga ligji ose nuk bie né
kundérshtim me veté natyrén e ¢éshtjes administrative. Pra, né kété kontekst qé ka
dhéné neni 119 i KPA, kriteri kryesor gé bén té dallojmé njé kontraté administrative
éshté géllimi qé kérkon té realizojé organi publik me ané té objektit pér té cilin éshté
lidhur kontrata, Késhtu p.sh. kontrata gé nénshkruan organi publik pér sigurimin e
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ndértesave ku ushtron veprimtariné organi publik, éshté njé kontraté e natyrés civile,
ndérsa njé kontraté e cila ka pér géllim kryerjen e njé investimi pér ndértimin e njé
shkolle, konsiderohet administrative pér shkak té realizimit té interesit publik qé
synohet té arrihet népérmjet objektit té kontratés.

Si kontrata administrative konsiderohen edhe ato kontrata gé bén organi publik, i cili
me qéllim realizimin sa me miré té interesit publik, zgjedh té hyjé né njé marrédhénie
kontraktore né vend qé t’i drejtojé palés njé akt administrative pér kryerjen njé
veprimi té caktuar. Kéto kontrata sipas nenit 120 té KPA njihen me termin kontrata
zévendésuese, dhe lidhen né ato raste kur organi publik té njéjtén gjé qé pérmban
objekti i kontratés do ta realizonte edhe sikur ai té nxirrte njé akt administrativ ndaj
palés. Né kontratén zévendésuese, pala tjetér, jo organ publik, detyrohet té kryejé
a té mos kryejé njé veprim, ose té japé dicka kundrejt kryerjes sé njé veprimi nga
organi publik. Ky detyrim i shérben organit publik pér pérmbushjen e njé funksioni
publik administrativ, sipas qéllimit té pércaktuar né kontraté.

P.sh. kontraté zévendésuese éshté marrja né pérdorim té hapésirave hoteliere né
rastin e ndodhjes sé njé ngjarje té fatkegésisé natyrore, sikurse éshté térmeti. Organi
publik népérmjet njé kontrate zévendésuese mund té strehojé qytetarét qé kané
mbetur pa banesé pér shkak té térmetit né kéto hapésira hoteliere, por njé gjé té
tillé organi publik mund ta realizonte edhe me akt administrative drejtuar subjekteve
gé kané né pronési kéto hapésira.

Kontrata administrative sipas parashikimeve té nenit 121 té KPA jané edhe ato
kontrata qé organet publike mund té lidhin ndérmjet pér rregullimin e marrédhénieve
ndérmjet tyre pér kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét.

Pérsa i pérket pavlefshmérisé sé kontratave administrative KPA mban géndrimin se
shkaget gé sjellin kété paviefshméri jané ato té parashikuar nga KC. Né kété kuptim
rezulton se njé kontraté administrative do té konsiderohet e pavlefshme nése ajo:

= vjen kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit;
= kryhet pér té mashtruar ligjin;
= kur pala éshté i mitur nén moshén katérmbédhjeté vjec;

= béhet nga palét pa patur pér géllim gé té sjellin pasoja juridike (fiktive ose
té simuluara).?

2 neni 92 1 KC
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Shkaget e mésipérme sjellin pavlefshméri absolute e kontratés administrative dhe
efektet e késaj kontrate jané nul, pasi kontraté konsiderohet se nuk ka ekzistuar
asnjéheré, njésoj si dhe akti administrative absolutisht i pavlefshém.

Sipas parashikimeve té KC, té cilat jané té vlefshém edhe pér kontrata administrative
(neni 122 i KPA) kéto kontrata mund té anulohen edhe nése provohet se ato jané
lidhur me:

= témiturit mbikatérmbédhjeté vjeg, pa pélgimin e prindit ose té kujdestarit;

= personat, té cilét pér shkak sémundje psikike ose zhvillimi té meté
mendor u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, pa pélgimin e
kujdestarit;

= personat, té cilét né kohén e lidhjes sé kontratés nuk ishin té ndérgjegjshém
pér réndésiné e veprimeve té tyre, megjithése né até kohé nuk u ishte
hequr zotésia pér té vepruar;

= personigé ka lidhur kontratén duke gené i mashtruar, i kanosur, né lajthim
ose pér shkak té nevojés sé madhe.?

Pérveg shkageve té parashikuara nga KC sa mé sipér, kontrata administrative, éshté e
pavlefshme edhe nése ajo:

= nuk éshté lidhur né formén e kérkuar nga ligji; ose

= bie né kundérshtim me veté natyrén e ¢éshtjes administrative; ose

= organi publik nuk éshté i autorizuar nga ligji té vendosé pér ¢éshtjen me
diskrecion; ose

= nuk jané respektuar kérkesat pér lidhjen e kontratés administrative
zévendésuese

Pérsa i pérket zgjidhjes sé mosmarréveshjeve qé palét mund té kené né lidhje me

ekzekutimin e kontratés administrative ato zgjidhen gjykata kompetente pér ¢éshtjet
administrative.

3 neni94iKC
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Kapitulli VI

MJETET LIGJORE ADMINISTRATIVE

Ky kapitull pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né pjesén e gjashté
“Mjetet ligjore administrative”, nenet 128-146.

1. Kuptimi i mjeteve ligjore administrative

Pjesa e Gjashté e KPA, trajton ¢éshtjet lidhur mé mjetet ligjore qé jané né doré té
paléve pjesémarrése né njé proceduré administrative, pér t'u mbrojtur nga veprimet
administrative té konsideruara si té paligjshme prej tyre. Kéto mjete ligjore té njohura
nga kjo pjesé e KPA nuk jané vetém mjete né doré té palés, por pérdormiityre nga pala
sjell pér pasojé edhe kontrollin gé i kryhet organit publik pér ményrén se si ushtron
funksionet e tija gjaté veprimtarisé sé tij. Njé nga format e kontrollit administrativ
éshté ajo e ankimit administrativ, si njé mjet juridik i réndésishém pér realizimin dhe
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese té individéve dhe subjekteve juridike.

Mijetet ligjore administrative qé mund té ushtrohen pér shkak té paligjshmérisé sipas
parashikimeve té nenit 128 té KPA jané

1. Ankimi administrativ; dhe
2. Rishikimi

Ankiminé vetvete pérfshin né pérmbajtjen e tijdy mjete ligjore, qé sipas parashikimeve
té nenit 128 té KPA jané:

= Ankimi administrativ, gé pérdoret nga pala pér té kundérshtuar aktin
administrativ ose mosveprimin e organit publik pér nxjerrjen e aktit
té brenda afatit té parashikuar dhe/ose veprimit procedural té organit
publik té kryer gjaté zhvillimit té procedurés procedurés administrative.
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=  Kundérshtimi administrativ qé pérdoret ndaj njé veprimi tjetér
administrativ té kryer nga organi publik nén regjimin e sé drejtés
administrative.

Mijetet ligjore ndaj paligjshmérisé sé veprimit administrative jané né dispozicion
té palés pér tu pérdorur vetém njé heré pér njé ¢éshtje té caktuar. Me dhénien e
vendimit pérfundimtar nga organi publik pas shqyrtimit té mjetit ligjor té pérdorur
nga pala, kjo e fundit nuk té pérdoré té njéjtin mjet apo njé mjet ligjor tjetér pér té
kundérshtuar njé veprim administrative té caktuar. Pérdorimi i mjeteve ligjore ka njé
rendési té vecanté edhe pérsa i pérket kundérshtimit té veprimit apo mosveprimit
administrativ né rrugé gjyqésore, pasi. pérdorimi i kétyre mjeteve pérpara organeve
publike, shpesh heré éshté i lidhur me pranimin apo jo té padisé né gjykaté pér té
kundérshtuar veprimin apo mosveprimin administrativ.

Sipas nenit 129 té KPA parashikohet se shterimi i ankimit administrativ, éshté kusht
paraprak pér ngritjen e padisé né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative.
Sipas kétij kuptimi, pala nuk mund t’i drejtohet direkt me padi gjykatés kompetente
pér té kundérshtuar veprimin apo mosveprimin administrativ. E drejta dhe
detyrimi i subjektit pér té paraqitur ankim administrativ, respektivisht, e drejta
dhe detyrimi i organit konkret administrativ pér ta marré até né shqyrtim, si formé
ankimi administrativ me efekt shterues, duhet té jeté parashikuar konkretisht dhe
shprehimisht né ligjet e posagme qé rregullojné fushat e vecganta té veprimtarisé
administrative. Gjykata e larté me vendimin e saj Unifikues Nr. 1 daté 26.11.2010
shprehet se “Ndjekja e rrugés administrative (té apelimit administrativ) pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative pérpara se subjekti t’i drejtohet
gjykatés, éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon marrédhéniet juridike
dhe veprimtariné administrative té fushés pérkatése, parashikon shprehimisht
se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe tregon
organin apo organet konkrete administrative tek té cilét eventualisht, sipas
hierarkisé, duhet té drejtohet apelimi administrativ.*

Sipas nenit 129 té KPA pala mund té shkojé direkt né gjykaté, kur

ligji nuk parashikon organ mé té larté pér paragitjen e ankimit administrativ, ose kur
organi mé i larté administrativ nuk éshté konstituar.

4 Vendimi Unifikues Nr. 1, date 26.11.2010 i Gjykatés sé Larté
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@ Shembull:

Sipas Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” ¢do palé e
interesuar ka té drejté té aplikojé pér tu pajisur me leje ndértimi apo zhvillimi
nga organet publike té zhvillimit té territorit. Sipas kétij ligji, organi publik pas
pérfundimit té njé proceduré administrative té nisur me kérkesé té palés, ka
vendosur té refuzojé aplikimin e saj pér pajisjen e késaj pale me leje ndértimi.
Sipas ligjit té posagém té sipércituar, rezulton se né asnjé dispozité té tij nuk
parashikohet pér ankimin administrativ, si dhe nuk ka té pércaktuar se kush
mund té jeté organi administrativ qé shqyrton ankimin e palés. Né kété rast
né mungesé té mos parashikimit pér organin publik qé shqyrton ankimin,
pala ka té drejté t’i drejtohet direk gjykatés pér té kundérshtuar veprimin ose
refuzimin pér kryerjen e veprimit administrativ.

Ligji parashikon shprehimisht té drejtén pér t’u ankuar drejtpérdrejt né gjykaté.

@ Shembull:

Sipas nenit 14 té Ligjit .Nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit
pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”
parashikohet se kundér vendimit té Inspektoratit Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit dhe atij té njésisé vendore lejohet ankim i drejtpérdrejté né gjykaté
brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit té vendimit.Organi mé i
larté né shqyrtimin e ankimit administrativ ka cenuar, me vendimin e tij, té
drejtat apo interesat personalé té ligishém té njé personi, i cili nuk ka gené
palé né procedurén administrative.

@ Shembull:

Organi publik ka pajisur me leje mjedisore njé subjekt qé merret me trajtimin
e mbetjeve spitalore. Procedura administrative pér dhénien e késaj lejeje
éshté zhvilluar nga organi publik vetém me praniné e palés kérkuese, pa
thirrur ose dégjuar persona té tjeré qé mund té preken nga lejimi i ushtrimit
té veprimtarisé né aférsi té tyre. Né kéto raste ¢do palé, e cila pretendon se
interesat e saja cénohen nga kjo proceduré mund té ushtrojé té drejtén e
ankimi direkt né gjykaté.

Kéto jané té vetme raste kur KPA lejon palén ti drejtohet direkt gjykatés pér
té kundérshtar veprimin apo mosveprimin e organit publik. Njé lejim té tillé
KPA e ka béré nisur nga interesi i palés me géllim mbrojtjen sa mé té madhe
té sé drejtave ose interesave té saj legjitime té pretenduar si té cénuara nga
veprimi ose mosveprimi administrativ.
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1.1.

Ankimi administrativ ndaj aktit administrativ

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Gjashté,
Kreu Il “Ankimi administrativ ndaj aktit administrativ”, nenet 130-140.

Ankimi ndaj aktit administrativ éshté njéri prej mjeteve ligjore, qé pérdoret mé
gjerésisht nga pala, kur kjo e fundit pretendon se éshté cénuar né té drejtat dhe
interesat e ligjshme té saj nga veprimi ose mosveprimi i organit publik publik. Sipas
parashikimeve té nenit 130 té KPA ankimi administrativ mund té paragitet ndaj
aktit administrativ ose ndaj mosveprimit té organit publik pér kryerjen e veprimit
adminstrativ té brenda afatit té parashikuar. Ankimi administrativ paragitet jo vetém
ndaj vendimit pérfundimtar té nxjerré nga organi publik, por pala mund té ankimojé
vegmas, veprimet proceduraial gé kryhen organit publik gjaté zhvillimit teé kryerjes
sé procedurés administrative, por njé e drejté e tillé ushtrohet vetém nése lejohet
shprehimisht nga ligji.

>

Shembull:

Sipas nenit 29 té ligjit Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé” parashikohet se aplikuesi pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
kur gjykon se vendimi zyrtar i organit pérkatés éshté i padrejté dhe kur
personi me aftési té kufizuar, gjykon se i Eshté shkelur njé e drejté e garantuar
nga ky ligj, mund té paragesin ankim me shkrim prané bashkisé/njésisé
administrative brenda 20 ditéve kalendarike nga marrja e njoftimit. Sipas
kétij parashikimi ligji ka lejuar té kryhet ankim kundér vendimit pérfundimtar
pér pérfitimin ose jo té ndihmés ekonomike, por nuk ka lejuar ankim kundér
veprimeve té ndryshme proceduriale qé kryen organi publik gjaté zhvillimit
té procedurés.

Shembull:

Sipas ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar,
parashikohet se gjaté zhvillimit té procedurés sé prokurimit publik organi qé
e zhvillon até kryen disa veprime proceduriale pér té cilat ai shprehet me
vendim. Sipas nenit 63 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, Pér prokurimin
publik” i ndryshuar ndryshuar ¢do person, qé ka ose ka pasur interes né
njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet
nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj,
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mund ta kundérshtojé vendimin. Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e Prokurimit Publik, Po sipas
kétij neni, lejohet ankim edhe kundér vendimeve té ndérmjetém qé organi
publik merr gjaté fazave té zhvillimit te procedurés sé prokurimit. Sipas nenit
63 né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké
mund té ankohen prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e
publikimit té njoftimit té kontratés né fagen né internet té Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Sipas dispozités sé sipércituar té kétij ligji lejohet ankim jo
vetém kundér vendimit pérfundimtar por edhe kundér vendimeve qé merren
gjaté zhvillimit té procedurés sé tenderit.

1.2. Pérmbajtja e ankimit

Pédorimin i ankimi daj akit administrativ, si mjet ligjore ndaj veprimit apo mosveprimit
administrativ, éshté i lidhur edhe me respektimin e formés gé duhet té plotésojé
ankimi pér tu maré né shqyrtim nga organi publik. Si rregull ankimi paragitet me
shkrim pérpara organit publik, por né disa raste si ato té parashikuar nga neni 58 apo
63 i KPA ankimi mund té paraqitet edhe néprmjet kryerjes sé deklarimeve verbale
pérpara organit publik.

Pérmbajtja e ankimit pércaktohet nga neni 131 i KPA. Sipas kétij neni kérkohet qé
ankimi kundér aktit administrativ duhet t& pérmbajé:

a) subjektin gé ushtron ankimin administrativ;
b) organin gé shqyrton ankimin administrativ;

c) aktin administrativ, i cili kundérshtohet ose aktin administrativ té
kérkuar, i cili nuk éshté nxjerré;

¢) objektin dhe shkaget pér té cilat béhet ankimi.

Por pavarésisht kétyre kérkesave té parashikuara nga KPA pér pérmbajtjen e
ankimit, organi publik éshté i detyruar té pranojé ¢do kérkesé drejtuar kétij organi,
duke e vlerésuar si ankim administrativ ndaj aktit edhe nése nuk éshté emértuar
shprehimisht si i tillé. Kusht pér t’u vlerésuar njé kérkesé si ankim duhet gé nga
pérmbajtja e kérkesés té rezultojé, se pala me ané té saj ka shprehur géllimi pér
t'u ankuar ndaj njé akti administrativ, apo pér té kérkuar nxjerrjen e njé akti té ri
administrativ.



164 Mijetet Ligjore Administrative

Né disa raste ligje té posagcme parashikojné paraqitjen e ankimit sipas formave apo
modeleve té té miratuara nga to dhe e lidhin pranueshmériné e shqyrtimit té ankimit
me plotésimin e ankimit sipas kétyre formularéve té kérkuar nga kéto ligje. Késhtu
p.sh. sipas nenit 63 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, Pér prokurimin publik” i
ndryshuar, parashikohet se ankimi paragitet né Komisionin e Prokurimit Publik
sipas formularit pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér
procedurén konkrete, baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi i ankuesit
pér vendimin pérfundimtar, shkallét e ankimit, shogéruar me dokumentacionin
pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor.

Qé njé ankim té shqyrtohet nga organi publik, ai duhet té plotésojé kushtet e kérkuar
té sipas parashikimeve té nenit 135 té KPA, té cilat jané:

a) nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga ligji

Né disa raste mund té ndodhé gé ligje té posagme nuk shprehen qé kundér njé
akti lejohet ankim pérpara organit publik kompetent, ose parashikojné gé ankimi
té paragitet direkt né gjykaté. Né kéto raste nése pala paraget njé ankim pérpara
organit publik, ky i fundit nuk pranon pér ta shqyrtuar até. Késhtu sipas nenit 63 té
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, Pér prokurimin publik” i ndryshuar, parashikohet se
pér procedurat e prokurimit, pér té cilat nuk béhet njoftim publik, sipas nenit 38
té kétij ligji, nuk zbatohen dispozitat lidhur me procedurat e ankimit administrativ.
Po késhtu sipas ligjit Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, nuk ka
dispozita gé shprehen apo rregullojné ankimin dhe organin se ku paraqitet ankimi.

b) ankuesi ka legjitimitet né pérputhje me nenin 128 té KPA.

Sipas nenit 128 pala, e cila ka té drejté té paragesé ankim, éshté ajo qé pretendon
se té drejtat apo interesat e saj té ligjshém jané cénuar nga veprimi apo mosveprim
administrativ. Njé personi té drejtat apo interesat legjitime té sé cilit nuk preken nga
akti administrativ nuk mund té paragesin ankim dhe pér rrjedhojé organi publik nuk
mund té shqyrtojé njé ankim té ardhur nga kéta persona.

c) éshté paraqitur brenda afatit té parashikuar nga neni 132 té KPA;

E drejta e ankimit éshté e lidhur me ushtrimin e saj brenda afateve kohore té
pércaktuar nga KPA ose nga ligjet e posagme. Ushtrimi i késaj té drejté jashté kétyre



Mjetet Ligjore Administrative 165

afateve sjell pér pasojé mos shqyrtimin e ankimit nga organi publik té cilit i éshté
drejtuar.

¢) c¢farédo kushti tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Né disa raste shqyrtimi i ankimit éshté i lidhur me plotésimin e disa kushteve, kushte
kéto gé jané pércaktuar me ané té ligjeve té posagme. Késhtu sipas nenit 107 té
ligiit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar éshté parashikuar se tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, duhet qé
bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor ose té vendosé
minimalisht 6 muaj, por jo mé pak se afati, sipas té cilit vendimi ka marré formé té
preré pér shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit
té administratés tatimore. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka
paguar detyrimin tatimor, gé éshté objekt i ankimit, ose ka paragitur dokumentin
bankar qé vérteton vendosjen e garancisé

1.3. Afati i paraqitjes sé ankimit

E drejta e palés pér té paraqgitur ankim kundér aktit administrativ éshté e lidhur
me ushtrimin e késaj té drejte brenda njé afati té caktuar. Mosparagitja e ankimit
brenda kétij afati, sjell pér pasojé papranueshmériné pér shqyrtim té ankimit nga
organi publik kompetent para té cilit éshté paraqitur ankimi. Sipas nenit 132 té KPA
parashikohet, se ankimi administrativ ndaj aktit administrativ duhet té paragitet
brenda 30 ditéve nga data kur ankuesi ka marré njoftim pér nxjerrjen ose refuzimin
e nxjerrjes sé aktit administrativ. Afati 30 ditor brenda té cilit pala duhet té paragesé
ankim fillon té llogaritet nga data gé akti administrativ i éshté njoftuar palés.

Pala ka té drejté té paragesé ankim jo vetém kur ajo éshté véné né dijeni té njé
vendimi pérfundimtar (akt administrativ) por edhe né ato raste, kur organi publik
nuk ka vepruar pér tu shprehur me vendim né lidhje me kérkesén e palés. Organi
administrativ éshté i detyruar té shqyrtojé kérkesén e palés dhe té zhvillojné
procedurén administrative né lidhje me kété kérkesé brenda afateve kohore té
pércaktuara nga ligjet e posagme dhe né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji
i posagém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité. Nése
organi administrativ nuk ka vepruar brenda kétij afati pér té nxjerré akt administrativ,
palési lind e drejta e ankimit dhe ajo paraget ankim pér kété rast jo mé paré se 7 dité
dhe jo mé voné se 45 dité nga data e pérfundimit té afatit té caktuar ose té shtyré,
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pér pérfundimin e procedurés administrative pér organin publik. Njé parashikim i
tillé nuk zbatohet né ato raste, kur ligji i posagém parashikon se mosveprimi i organi
administrativ pér té nxjerré akt administrativ né lidhje me kérkesén e paraqitur sjell
pér pasojé miratimin né heshtje té kérkesés sé palés. Né kété rast pala nuk ka se ¢faré
vendimi té paragesé, pasi kérkimi i palé konsiderohet i miratuar.

Pérvec afatit 30 ditor té paraqitjes sé ankimit, ligje té posagme parashikojné afate
té tjera pér paragitjen e ankimit. Késhtu sipas nenit 29 té ligjit Nr. 57/2019 “Pér
asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” parashikohet se aplikuesit mund té
paragesin ankim me shkrim prané bashkisé/njésisé administrative brenda 20 ditéve
kalendarike nga marrja e njoftimit.

1.4. Efektet e ankimit

Sipas KPA paraqitja e ankimit sjell efekte mbi aktin administrativ gé ankimohet.
Me géllim pér té garantuar njé proces té drejté pér shgyrtimin e ankimit kundér
aktit administrativ, por edhe pér t’i shérbyer zgjidhjes sé mé té drejté té ¢éshtjes
KPA parashikon se paragitja e ankimit ndaj aktit administrativ si rregull sjell pér
pasojé pezullimin e ekzekutimit té aktit ndaj té cilit éshté paraqitur ankim. Pezullimi
i efekteve té aktit administrativ synon té shmangé edhe démin gé mund t’i vijé palés
nga ekzekutimi i aktit, nése pasojat qé mund té viné jané tépér té rénda dhe té
pariparueshme pér palén. Pezullimi i ekzekutimit, duke ngriré té gjitha efekte ligore
té aktit administrativ, shtrihet deri né momentin e njoftimit té vendimit qgé ka mmré
organi publik mbi ankimin.

Pezullimi i aktit administratv nuk lejohet té merret nése rastet kur ligji i posagém
parashikon né ményré té shprehur pér njé gjé té tillé. Sipas nenit 5 té Ligji nr.102, daté
31.07.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, parashikohet se ¢do person ka
té drejté té ankimojé vendimet e marra nga autoritetet doganore pér refuzimin e njé
aplikimi apo vendimin pér anulimin ose revokimin e njé vendimi té favorshém, i cili
ka té béjé me té drejtpérdrejt dhe individualisht. Por, sipas nenit 46 té Kodit Doganor
parashikohet se ankimi nuk pezullon zbatimin e vendimit té ankimuar. Né kéto kushte
éshté ligji i posagém i cili &éshté shprehur se akti administrativ i nxjerré nga organi
publik doganor nuk pezullohet me paragitjen e ankimit.

KPA parashikon se zbatimi i aktit administrativ ndaj aktit nuk pezullohet edhe kur:

a) akti administrativ synon mbledhjen e taksave, tatimeve dhe té ardhurave
té tjera buxhetore;
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b) akti administrativ ka té béjé me masa policore;

c) organi publik, i cili shgyrton ankimin, vleréson se zbatimi i menjéhershém
éshté né interes té rendit publik, shéndetit publik dhe té interesave té
tjeré publiké.

1.5. Procedura e shqyrtimit té ankimit

Sikurse thamé mé lart, ankimi paragitet pér shqyrtim né organin publik, qé ka nxjerré
aktin, né organin epror ose né organin qé ka pércaktuar ligji i posagém pér shqyrtimin
e tij. KPA né nenet 136 dhe 137 parashikon rregulla pér procedurén e shqyrtimin e
ankimit pérkatésisht né nenin136 parashikon pér procedurén e shqyrtimit té ankimit
nga organi publik gé ka nxjerré aktin, dhe né nenin 137 pér procedurén e shqyrtimit
té ankimit nga organi epror.

Organi publik gé ka nxjerré aktin administrativ gé éshté ankimuar ka té drejté té
shqyrtojé ankimin e paragitur vetém nése ligji i posacém ja njeh té kété drejté. Né
cdo rast tjetér kur né ligjin e posacém nuk éshté njohur shprehimisht kjo e drejté
pér organin publik gé ka nxjerré ose gé ka kompetencén pér té nxjerré aktin, ankimi
administrativ do té shqyrtohet nga organi epror.

Sipas parashikimeve té nenit 136 té KPA, organi publik qé shqyrton ankimin e fillon
procedurén me kontrollin e plotésimit té elementéve formalé me qéllim pér té
verifikuar dhe kontrolluar pranueshmériné e ankimit. Kryerja e njé procedure té tillé
paraprake, éshté e réndésishem pasi sipas nenit 136 té KPA parashikohet, se vetém
ato ankime qgé jané té pranueshme kalojné pér shqyrtim nga organi publik.

Faza paraprake e verifikimit té pranueshmérisé sé ankimit, ka té béjé me kontrollin
nése ankimi éshté paraqitur nga pala interesat apo té drejtat e sé cilés jané cénuar
nga akti administrativ (legjitimi e palés), nése ankimi éshté paraqgitur brenda afatit
kohor té parashikuar nga ligji i posacém dhe/ose KPA, si dhe nése nga pala jané
plotésuar kushtet té tjera té parashikuara nga ligji i posagém, sic mund té jené pagimi
i ndonjé tarife apo parapagimi i detyrimit té parashikuar né aktin administrativ qé
ankimohet apo vendosja e ndonjé garancie pasurore pér shqyritimin e ankimit.

Vetém nése konstatohet se elementét e mésipérm jané pérmbushur dhe nése ankimi
éshté paraqitur né formén dhe ményrén e duhur, organi publik gé ka nxjrré aktin
ose qé ka kompetencé té nxjerré aktin pranon ankimin dhe kalon né fazén tjetér
proceduriale até té shqyrtimit té ankimit né themel. Shqyrtimi i ankimit éshté
proceduré administrative dhe organi publik si rregull duhet té kryejé té gjitha veprimet
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gé parashikon KPA ose ligji i posagém pér zhvillimin e késaj procedure. Si rregull,
organi qé kryhen shqyrtimin e ankimit, kontrollon ligishmériné e aktit administrativ
té ankimuar mbi bazén e dokumentave, akteve gé jané né dosjen gé ka shqyrtuar
organi publik gé ka njerré aktin dhe té dokumentave qé ka dorézuar pala sé bashku
me ankimin. Organi publik mund té kryje hetime administrative shtesé vetém né rast
se konsideron kryerjen e kétyre hetimeve né interes té zgjidhjes sa mé té drejté té
¢céshtjes. Po késhtu, né rast se anulimi, shfugizimi ose ndryshimi i aktit administrativ
té ankimuar apo nxjerrja e aktit té refuzuar do t’i shkaktonte dém njé pale tjetér,
organi kompetent duhet t’i japé asaj mundésiné késaj pale pér t'u dégjuar sipas
parashikimeve té neneve 87 dhe 88 té KPA pérpara se organi té marré njé vendim
pérfundimtar mbi ankimin e pranuar prej tij.

Organi publik gé shqyrton ankimin né rastet kur e vleréson se ankimi éshté i
pranueshém dhe plotésisht i bazuar, ai me njé akt té ri administrativ mund té vendosé
pér anulimin, shfugizimin ose ndryshimin e aktit administrativ té ankimuar, ose née
té kundértén nxjerr aktin administrativ té refuzimit.

Sipas pérmbajtjes sé pikés 5 té nenit 136 té KPA, rezulton se kur organi publik, para
té cilit éshté paragitur ankimi, parashikon mundésiné qé pér ankimin e paragitur
té vendosé organi epror, ai e pércjell até pa vonesé dhe pa u shprehur mbi té pér
shqyrtim dhe vendimmarrje tek organi epror, sé bashku me té gjitha dokumentet
pérkatése té dosjes dhe njé raport me shkrim té géndrimit té tij.

Ankimi tek organi epror konsiderohet si shqyrtimi ankimit nga shkalla e fundit né
juridiksionin administrativ, pérpara se pala t’i drejtohet gjykatés, dhe ky ankim tek
organi epror éshté shterues né juridiksionin administrativ né kuptimin e mjeteve
efektive té kontrolit té ligjshmérisé sé aktit administrativ.

Sipas nenit 137 té KPA, organi administrativ epror shqyrton ankimin e pércjellé nga
organi kompetent dhe nése organi epror e konsideron té nevojshme pér zgjidhjen sa
mé té drejté té ¢éshtjes zhvillimin e hetimeve shtése ai kryen veté ato, ose urdhéron
organin kompetent gé té zhvillojé hetime shtesé dhe té njoftojé pér to organin epror.
Edhe né rastin e pargitjes sé ankimit pérpara organit epror, jané té dtyrueshme
pér tu kryer veprimet paraprake pér pranueshmériné e ankimit, duke kontrollura
ato elementé gé kérkohen si detyruese pér té pranuar ankimin administrativ pér
shqyrtim. Edhe organi epror né procesin e shqyrtimit té ankimit nése konstaton se
anulimi, shfugizimi ose ndryshimi i aktit administrativ té ankimuar apo nxjerrja e aktit
té refuzuar do t'i shkaktonte dém njé pale tjetér, organi kompetent duhet t'i japé asaj
mundésiné pér t'u dégjuar kété palé sipas parashikimeve té neneve 87 dhe 88 té KPA
pérpara se ky organ té marré njé vendim pérfundimtar.
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Kur organi epror vleréson se ankimi éshté i pranueshém dhe i bazuar, ai vendos
pérfundimisht me njé akt té ri duke anuluar, shfugizuar apo ndryshuar, plotésisht apo
pjesérisht, aktin e ankimuar, ose pérkatésisht duke nxjerré aktin e kérkuar nga pala.

Kur organi epror konstaton se pjesa urdhéruese e aktit administrativ qé éshté
ankimuar éshté e drejté, por arsyetimi i béré né aktin administrativ éshté i gabuar,
mé vendimin e tij pérfundmitar organi epror nuk anulon apo shfugizon aktin
administrativ té ankimuar, por ka detyrimin qé té béjé arsyetimin e duhur ligjor.

Sipas parashikimeve té nenit 138 té KPA, rezulton se organi epror éshté i vetmi organ
kompetent gé shqyrton ankimet e paraqituar pér shkak té€ mosveprimt té organit
administrativ. Edhe né rastin e shqyrtimit té ankimit pér shkak té mosveprimit té
organit publik, organi epror fillimisht, shqyrton nése ankimi éshté i pranueshém dhe
vetém nése ankimi éshté i pranueshém, vendos mbi kérkesén e palés, si¢ i éshté
parashtruar organit kompetent. Né kéto raste organi epror vendos mbi kérkesén né
bazé té dosjes sé ¢éshtjes apo, nése éshté e nevojshme, zhvillon hetime administrative
shtesé, apo urdhéron organin kompetent gé té zhvillojé kéto hetime shtesé dhe ta
njoftojé organin epror pér rezultatet e hetimit.

Né pérfundim té procedurés pér shqyrtimin e ankimit organi publik gé e ka shqyrtuar
até duhet té shprehet me vendim, i cili éshté njé akt adminnistrativ dhe pérmban
té gjtha elemnté e kérkueshém pér anén formale té njé akti administrativ. Akti
administrativ gé zgjidh ankimin nxirret dhe i njoftohet palés brenda 30 ditéve nga
paraqitja e ankimit, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon njé afat mé té gjaté.
Ky afat pérbén njékohésisht edhe kufijt kohoré té shqyrtimit té ankmit administrativ
nga organi publik. Por, ligje té posacme, sipas parashikimt té nenit 140 té KPA,
mund té parashikojné afate té tjera. Késhtu, psh sipas nenit 109 té ligjit Nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,té ndryshuar
parashikohet se nése Drejtoria e Apelimit Tatimor ose Komisioni pér Shqyrtimin e
Apelimeve Tatimore nuk shprehet brenda 60 ditéve nga data e marrjes sé ankimit,
tatimpaguesi mund té ankohet drejtpérdrejt né gjykaté. Né kété rast sipas ligjit té
posacém éshté dhéné njé afat i ri tej atij té parashikuar nga afati i zakonshém 30 ditor.

Neni 140 i KPA parashikon pér mundésiné e organit publik gé shqyrton ankimin pér
té zgjatur afatin, né ato raste kur ai gjykon té nevojshme, se pér zgjidhje sa mé drejté
té ¢éshtjes kryerjen duhet té kryhen hetime administrative shtesé. Por, edhe né kété
rast organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e pércaktuar dhe zgjatja
lejohet vetém pér até periudhé kohore gé éshté e nevojshme pér pérfundimin e
procedurés, né proporcion me véshtirésiné e ¢éshtjes konkrete, por jo mé shumeé se
kohézgjatja e afatit fillestar.
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2. Kundérshtimi administrativ

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Gjashté,
Kreu Il “Kundérshtimi administrativ”, nenet 141-143.

Njé nga mjete ligjore adminstrative éshté edhe kundérshtimi administrativ, i cili
pérfagéson mjetin me ané té sé cilit pala ankimon kundér atyre veprimeve apo
sjelljeve té organit publik, té cilat nuk kalsifikohen si akte administrative apo kontrata
administrative, dhe pasqyrojné forma té urdhérimeve administrative.

Me ané té kundérshtimit administrativ sipas parashikimve té nenit 141 té KPA pala
mund té kérkojé nga organi publik:

a) ndalimin e kryerjes sé njé veprimi tjetér administrativ;

b) kryerjen e njé veprimi tjetér administrativ, pér té cilin pala ka té drejté,
nése ky veprim éshté kérkuar nga pala, por organi publik nuk ka
vepruar;

c) térhegjen apo ndryshimin e njé deklarate publike;

d) shpalljen té paligjshém té njé veprimi tjetér administrativdhe ndreqgjen
e pasojave té shkaktuara prej tij.

Po késhtu, pala ka té drejté té paragesé kundérshtim edhe pér kryerjen e térthorté
té shérbimeve té dobishmérisé publike dhe té shérbimeve té tjera publike, duke
kérkuar né kéto raste nga organi publik rregullator, mbikéqyrés apo licensues, qé
té ushtrojé funksionet rregullatore apo mbikéqyrése me qgéllim pérfitimin nga pala
kundérshtuese té njé shérbimité caktuar. Si shérbime té térthorta konsiderohen
ato shérbime, qé kryhen nga subjektet private apo ato publike, nén regjimin e sé
drejtés private, né rastin e veprimtarisé né funksion té dobishmérisé publike apo té
shérbimeve publike e publike ku organi rregullator, mbikéqyrés a licencues, sipas ligjit
siguron, népérmjet ushtrimit té& mbikéqyrjes, vazhdimésiné, universalitetin, koston e
pranueshme, cilésiné e pérshtatshme té shérbimit, objektivitetin dhe transparencén
e procedurave dhe mosdiskriminimin e pérfituesit té shérbimit publik. si shérbime té
tilla jané shérbimet bankare, té sigurimeve, té komunikimeve elektronike etje té kétij
lloji, ku dhénia e tyre lejohet dhe mbikgyret nga ente rregullatore.

Té gjitha kérkimet gé béné pala népérmjet kundérshtimit administrativ pér rastet e
mésipérme jané té lidhur gjithnjé me pretendimin e palés pér té kérkuar népérmjet
ushtrimit té kétij mjeti ligjor administrativ vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur
pér shkak té ¢farédo lloj veprimi té organit publik, por qé nuk éshté akt administrative
apo kontraté administrative.
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Pér pérmbajtjen e kundérshtimit administrativ kérkohen té njéjta kérkesa si edhe pér
pérmbajtjen e ankimin administrativ. Né kéto kushte edhe kundérshtim administrativ
ndaj veprimit tjetér administrativ pérmban:

a) subjektin gé ushtron kundérshtimin administrativ;

b) organin qé shqyrton kundérshtimin administrativ;

c) veprimi tjetér administrativ, i cili kundérshtohet, ose kryerjen e njé
veprimi tjetér administrativ, pér té cilin pala ka té drejté, nése ky
veprim éshté kérkuar nga pala, por organi publik nuk ka vepruar;

d) objektin dhe shkaget pér té cilat béhet kundérshtimi.

Kundérshtimi administrativ pér ndalimin e kryerjes sé njé veprimi tjetér administrativ,
ose pér térheqgjen apo ndryshimin e njé deklarate publike, ose shpalljen té paligjshém
té njé veprimi tjetér administrativ dhe ndregjen e pasojave té shkaktuara prej tij, i
drejtohet organi publik kompetent.

Kundérshtimi administrativ me ané té sé cilit kérkohet kryerja e njé veprimi tjetér
administrativ, pér té cilin pala ka té drejté, nése ky veprim éshté kérkuar nga pala, por
organi publik nuk ka vepruar, i drejtohet organit epror.

Né rastin kérkimit té shérbimeve té térthorta, kundérshtimi administrativ i drejtohet
organit publik rregullator, mbikéqyrés, apo licencues.

Organi publik ka detyrim pér té shqyrtuar kundérshtimin brenda 30 ditéve nga data
e paragitjes sé tij.

2.1. Rishikimi

Kjo pjesé pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né Pjesén e Gjashté,
Kreu IV “Rishikimi”, nenet 144-146.

Njé nga mjetet ligjore administrative éshté edhe rishkimi, kuptimi i té cilit jepet né
nenin 144 té KPA. Sipas nenit 144 té KPA rishikimi éshté mjeti ligjor administratiy,
me ané té té cilit kérkohet anulimi apo ndryshimi i njé akti administrativ té nxjerré
apo nxjerrja e njé akti administrativ té refuzuar, kundér té cilit ankimi nuk éshté
mé i pranueshém pér shkak té kalimit té afatit té parashikuar nga KPA. Sipas kétij
kuptimi gé ka dhén KPA rishikimi éshté njé mjet, i cili shérben pér té rivendosur né
vend ligjshmériné, por me kusht gé ankimi kundér aktit administrativ gé kérkohet
té rishikohet nuk mund té ngrihet mé pér shkak té humbjes sé afatit brenda té cilit
duhej té paraqitjej akimi.



172 Mijetet Ligjore Administrative

Humbja e afati pér paragitjen e ankimit nga pala nuk éshté kushti vetém pér
té pérdorur rishkimin si mjetin ligjor admimnistrativ pér té rivendosur né vend
ligishmériné, pasi ky mjet lejohet té pérdoret vetém né ato raste kur pala ka zbuluar
rrethana ose prova té reja me shkresé qé kané réndési pér ¢éshtjen, té cilat nuk
diheshin dhe mund té diheshin prej saj gjaté zhvillimit té procedurés administrative
qé ka guar né nxjerrjen e aktit administrativ. Eshté pikérisht fakti i zbulimit té kétyre
rrethanave qé legjitimon palén té kérkojé ndryshimin e njé akti administrativ ose
nxjerrjen e njé akti administrativ té refuzuar népérmjet procesit té rishkimit

Kérkesa pér rishikim paragitet nga pala pérpara organit publik gé ka nxjerré apo
refuzuar aktin administrativ i cili kérkohet té rishikohet. Kérkesa pér rishikim éshté e
lidhur me paragitjen e saj brenda njé periudhé kohe té caktuar. Késhtu, sipas nenit
154 té KPA parashikohet se, pala mund té kérkojé rishkimin ndaj aktit administrativ
apo pér nxjerrjen e njé akti administrativ té refuzuar brenda 30 ditéve nga dita qé
pala ka marré dijeni pér shkakun e rishikimit, por né ¢do rast jo mé voné se 2 vjet
nga dita gé ka lindur shkaku i rishikimit. Sipas késaj dispozité pala duhet té provojé
pérpara organit publik ku ka paraqitur kérkesén pér rishikim datén se kur ajo éshté
véné né dijeni té fakteve té reja té cilat ispas pérmbatjes sé nenit 144 béjné té
mundur rishikimin.

Né procesin e rishikimit organi gé ka nxjerré ose ka refuzuar aktin administrativ, kur
konstaton se akti administrativ ose refuzimi administrativ do té ishin té paligjshém,
nése do té nxirrej né rrethanat aktuale mbizotéruese, pérkatésisht e anulon aktin, e
ndryshon até, ose nxjerr aktin e refuzuar. Né rast té kundért, organi publik vendos pér
refuzimin e rishikimit.
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Kapitulli VII

NJOFTIMET

Ky kapitull pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né pjesén e shtaté
“Njoftimet”, nenet 147-163.

1. Rregullat e pérgjithshme pér kryerjen e njoftimeve

Njoftimet gé kryejné organet publike gjaté zhvillimit té procedurés administrative,
kané gjithnjé funksionin e vénies né dijeni té palés né lidhje me veprimet proceduriale
gé jané kryer ose do té kryhen prej organit publik, si dhe me njoftimin e akteve
(dokumenteve) té shkruara té marra nga organi publik gjaté dhe né pérfundim té
procedurés. Organi publik pér té realizuar njé proces té drejté dhe té mbéshtetur
né ligj, ka detyrimin pér t'i komunikuar palés ose njé subjekti tjetér, té pérfshiré
né procedurén administrative, ¢do veprim administrativ ose veprimin procedural,
né ményré gé kéto palé té vihet né dijeni pér pérmbaijtjen e tyre dhe pér rrjedhojé
té jené né gjendje pér té realizuar mbrojtje té sé drejtave té tyre gjaté zhvillimit té
procedurés administrative.

Njoftimi né vetvete éshté njé proces tejet i réndésishém, pasi kryerja e tij kushtézon
edhe ardhjen e pasojave né lidhje me veprim administrativ té njoftuar, pasi ky éshté
edhe momenti gé pala prezumohet se ka marré dijeni pér pérmbajtjen e veprimit
administrativ, dhe momenti nga i cili fillojné té llogariten afatet pér té ushtruar té
drejtat e saj ndaj aktit/veprimit administrativ té komunikuar.
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Por gé njoftimet té konsiderohen té vlefshme, respektimi i rregullave dhe formave
té njoftimit éshté kusht i domosdoshém pér vlefshmériné e tij, gjé e cila sjell
edhe dijeniné ligjore té akti qé njoftohet nga pala té cilés duhet t’i njoftohet akti.
Respektimi i rregullave té njoftimit éshté element thelbésor né pér zhvillimin e njé
procesi té ligishém dhe té rregullt duke ju garantuar né kété ményré té drejtén e
mbrojtjes efektive nga pala pjesémarrése né té. Gjykata Kushtetuese me vendimin
e saj Nr. 92, daté 13.05.2002 shprehet se “...pérderisa nuk jané respektuar rregullat
mbi njoftimin e akteve Gjykata konkludon..... se kjo pérbén shkelje té sé drejtés sé
saj té mbrojtjes, e cila éshté njé e drejté kushtetuese”.5 Nése kéto rregulla zbatohen
sipas parashikimeve gé ka béré pér to KPA lind njé prezumim absolut i dijenisé sé
veprimit administrativ té njoftuar. Né ato raste kur ligji nuk e lidh fuqiné juridike
té aktit administrativ me ndonjé moment tjetér procedural, njoftimi pérfagéson
momentin pércaktues té ardhjes sé pasojave té aktit administrativ.

Sipas KPA organi publik éshté i liré té vendosé ményrén e duhur té njoftimit té
veprimeve administrative apo ndonjé njoftim tjetér, né kuadrin e procedurés
administrative, shqyrtimit té mjeteve ligjore administrative ose procedurés sé
ekzekutimit té aktit administrative, né rast se ligji i posacém nuk parashikon ndryshe.
Pér zgjedhjen e ményrés sé kryerjes sé njoftimin, organi publik parasysh efektivitetin
e tij, mbrojtjen ligjore té interesave té palés, transparencén dhe koston, por gé duhet
té té realizohet é até ményré gé té arrihet né pérfundimin se nuk asnjé dyshim se
njoftimi do té pérfundojé tek pala gé éshté adresuar.

Né ato raste kur pala éshté e pranishme, njoftimi i mund té béhet verbalisht, apo né
¢do ményré tjetér té pérshtatshme té realizmit té tij. Kryerja e njoftimeve verbale,
sikurse thamé mé, sipér éshté e lejueshmériné té béhen né vetém né ato raste
kur ligji i posacém nuk ka parashikuar pér ndonjé njé formé konkret njoftimi. Né
pérgjithési njoftimi verbal béhet pér ato veprime administrative gé nuk jané akt
administrativ apo kontraté administrative. Pala mund té njoftohet né kété formé
pér veprime té ndryshme proceduriale gqé ajo mund té kryejé gjaté procedurés
administrative, si p.sh. pér té caktuar pérfagésues, apo pér tu paragitur njé njé oré té
caktuar pérpara organit publik. Né pérgjithési né ato raste, kur veprimi administrativ
gé do té komunikohet éshté né formé té shkruar, si p.sh. akti administrativ, ai duhet
t’i njoftohet palés né ményré gé ajo té jeté né gjendje gé té marré aktin e shkruar, né
ményré pér t'u njohur me pérmbajtjen dhe arsyetimin qé ka béré organi publik me
ané teé té cilit ka justifikuar vendimmarrjen. Pér kété géllim dokument i shkruar mund

5 Vendim Nr. 92, date 13.05.2002 i Gjykatés Kushtetuese
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té njoftohet népérmjet dérgimit me posté, mjeteve elektronike, faks apo njoftimit
formal tek pala pjesémarrése né procedurén administrative.

Organi publik ja njofton veprimin administrativ personalisht palés, ose kur pala ka
caktuar pérfagésues dhe caktimin e njé pérfaqésuesi ose personit pérgjegjés pér
njoftimet ja ka béré mé dije organit publik, njoftimi do té kryhet tek kéta persona né
emér dhe pér llogari té palés. Njoftimi gé i béhet pérfagésuesit vlerésohet se i éshté
béré personalisht palés.

Né procedurat administrative ku pérfshihen shumé persona, KPA kérkon gé njoftimet
té béhen jo diret palés, por tek pérfagésuesit e paléve. Né kété rast neni 150 i KPA
parashikon, se nése né njé procedurés ka 20 apo mé shumé palé, me kérkesa té
njéjta, pér efekt té njoftimeve kéto palé duhet té caktojné njé pérfagésues ku té
kryhen njoftimet brenda njé afat kohor gé ju lihet nga organi publik. Nése palét
nuk kané caktuar né pérfagésues té tillé, organi publik cakton njérin prej tyre si
pérfagésues pasi té keté marré mé paré miratimin e tij. Caktimi i personit pérgjegjés
pér njoftimin béhet né formé té shkruar, apo deklarohet verbalisht pérpara organit
publik dhe regjistrohet nga ky fundit ose pranohet pér tu caktuar né ¢do formé tjetér
té pérshtatshme. Pavarésisht faktit se organi publik ja njofton aktin pérfagésuesit,
aktin gé njoftohet duhet té keté pércaktuara té gjitha palét, té cilave u drejtohet
njoftimi.

2. Ményra e kryerjes sé njoftimeve

Qé njoftimi té konsiderohet i kryer ai duhet t’i palés, pérfagésuesit té palés ose
personit pérgjegjés pér njoftimet né njérén prej vendeve té specifikuara mé poshté:
a) vendbanimin ose vendgéndrimin e marrésit;

b) c¢dovend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale;

c) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit
éshté person juridik;

d) vendin e punés;

e) vendin e ushtrimit té veprimtarisé ose zyrén e marrésit;
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f) c¢do vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala.

Kurorganipublikka pérté béré njoftim pér shtete té huaja, organizatat ndérkombétare,
apo personat gé gézojné imunitet diplomatik, béhet népérmjet institucionit gé
mbulon ¢éshtjet e jashtme.

Njoftimi i personave gé ndodhen né shérbim né Forcat e Armatosura ose né njésité e
ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e brendshme, béhet népérmjet administratés sé tyre.

Njoftimi i personave té privuar nga liria né vendet e ndalimit ose institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, béhet népérmjet administratés sé institucionit
pérkatés ku ndodhet personi. Pérgjegjésiné pér té vértetuar marrjen e njoftimit e
ka administrata e institucionit te ekzekutimit té vendimeve penale, e cila duhet té
dokumentojé marrjen e njoftimit.

Nése palés marrése, pér shkak té njé gabimi né kryerjen e njoftimit té béré nga organi
publik, i shkaktohet pérkeqésim i situatés ligjore, njoftimi vlerésohet se éshté béré né
ditén kur marrési provon se ka marré dijeni pér njoftimin. Né kéto raste organi publik
do té lidhé fillimin e efekteve té aktit qé éshté njoftuar me ditén e provuar nga pala
se ajo ka marré & dijeni pér aktin.

KPA ka parashikuar né ményré té detajuar ményrén e kryerjes sé njoftimeve, rregulla
kéto gé duhet té zbatohen nga organet publike, pér veté réndésiné qé ka njoftimi si
pér konsiderimin e kryerjes sé procesit té rregullt e ligjor, ashtu dhe me pasojat qé
sjell né vetvete akti i njoftuar. Né ¢do rast parashikimet e KPA pér ményrén e njoftimit
marrin né konsideraté, mbrojtjen ligjore té té drejtave té paléve, transparencén dhe
koston e kryerjes sé tyre, njoftimi formal nga organet publike realizohen né disa
meényra, sikurse mund té jené dorézimi personalisht, njoftimi me ané té postés apo
personit té treté, publikimeve né faget zyrtare té organeve publike ose népérmjet
botimit né Fletoren Zyrtare té té akteve gé duhet té njoftohen.

Njoftimi népérmjet shérbimit postar sipas parashikimeve té nenit 155 té KPA ,béhet
me posté té thjeshté ose té porositur. Zgjedhja e formés sé dérgesés postare éshté
né diskrecion té organit publik gé kryhen njoftimin, por gjithnjé duhet zgjedhur ajo
formé e dérgesés postare, e cila dokumenton bindshém marrjen e njoftimit nga
pala té cilés i éshté dérguar. Kur njoftimi kryhet me posté, ai konsiderohet si i marré
ditén e treté nga data e postimit té dokumentit pér adresat brenda Republikés sé
Shqipérisé, dhe ditén e pesté pér adresat jashté territorit té vendit. Por kur pala i
provon organit publik se njoftimin me ané té dérgesés postare e ka marré né njé daté
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tjetér té mévonshme nga dita qé prezumohet se e ka marré, njoftimi konsiderohet i
kryer né datén gé provon pala.

Neni 155 i KPA parashikon se né ato raste kur marrési i njoftimit ka réné paraprakisht
dakord me organin publik pér kryerjen e njoftimeve me ané té mjeteve elektronike
té komunikimit apo me faks, dhe kur ligji i posacém nuk parashikon formé tjetér té
detyrueshme, njoftimi realizohet népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik apo
me faks. Edhe né kété rast njoftimi konsdierohet i kryer ditén e treté pas nisjes sé tij.
Por kur pala i provon organit publik se njoftimin me ané késaj forme komunikimi e
ka marré né njé daté tjetér té mévonshme nga dita qé prezumohet se e ka marré,
njoftimi konsiderohet i kryer né datén qé provon pala.

Njoftimi i njé shkrese mund té béhet edhe népérmjet njoftimit formal, né rastet kur
kjo parashikohet shprehimisht nga ligji, apo kur vendoset nga veté organi publik. Si
forma té njoftimit formal jané njoftimi sipas KPA jané:

= dorézimit personalisht,

= pjoftimit népérmjet té tretit apo postés,
= npjoftimi népérmjet publikimit elektronik,
= njoftimit publik apo botimit zyrtar

Njoftimi duke dorézon personalisht shkresén marrésit kryhet né vendin ku marrési ka

a) vendbanimin ose vendgéndrimin e marrésit;

b) c¢dovend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale;

c) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit
éshté person juridik;

d) vendin e punés;
e) vendin e ushtrimit té veprimtarisé ose zyrén e marrésit;

f) c¢do vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala.

Dokumentimi i dorézimit personalisht té shkresés béhet me ané té njé procesverbal,
ku pérfshihen té dhénat pér identifikimin e shkresés sé dorézuar, datén e dorézimit
dhe nénshkruhet nga népunési dhe marrési. Dorézimi personalisht kryhet personalisht
marrésit vetém gjaté ditéve té punés, nga ora 7% deri né 19%,
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Nése marrési nuk gjendet né njé nga vendet e pércaktuar mé sipér, népunési i organit
publik gé kryhen njoftimet bén njé pérpjekje té dyté pér dorézimin personalisht, jo
mé paré se 24 oré dhe jo mé voné se 72 oré nga pérpjekja e paré. Kur marrési nuk
gjendet pérséri ne njé nga vendet ku mund té kryhet njoftimi, apo kur ai refuzon
marrjen né dorézim, népunési bén shénimin pérkatés né njé procesverbal dhe kur
éshté e mundur e vérteton situatén me nénshkrimin e njé déshmitari té pranishém.
Né kété rast, népunési i organit publik vendos njé shénim né mjediset e vendit té
njoftimit, duke pércaktuar marrésin dhe zyrén pérkatése né organin publik ku mund
té térhiget shkresa. Né shénim pércaktohet data dhe ora e Iénies sé shénimit, dhe
data qé vlerésohet si data e kryerjes dita e treté nga data e vendosjes sé shénimit.

Kur nuk éshté i mundur té kryhet njoftimi duke ju dorézuar personalisht marrésit,
dhe marrési nuk gjendet, njoftimi shkresés sé shkruar béhet népunési i organit publik
népérmjet njé té treti, qé pranon t’ia dorézojé njoftimin marrésit sipas nenit 160 té
KPA, radha qé duhet té ndjeké népunési i organit publik pér tj’a dorézuar njé té treti
sipas késaj éshté si mé poshté
= personit té familjes gé ka mbushur moshén 16 vjeg, ku ka vendbanimin
ose vendgéndrimin e marrésit;

= njé fginji madhor, né vendin e njoftimit, ku ka vendbanimin ose
vendgéndrimin e marrésit;;

= njé punonjési apo portierit, né vendin e njoftimit ka ka seliné ose ¢do
vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit éshté person
juridik, ose ku ka vendin e punés marrési ose né vendin e ushtrimit té
veprimtarisé ose zyrén e marrésit,

Dorézimi, népérmjet personit té terté béhet vetém gjaté ditéve té punés, nga ora 7%
deri né 19%, Dorézimi vlerésohet i béré pér marrésin pas 3 ditéve nga data e marrjes
né dorézim té shkresés nga personat e treté.

Nése njé nga personat e mésipérm merr pjesé né té njéjtén proceduré dhe ka interesa
té kundért me marrésin dorézimi, nuk mund té béhet népérmjet kétij personi. Personi
i treté, qé pranon té béjé dorézimin, nénshkruan procesverbal, ku merr pérsipér t’i
dorézojé njoftimin personit té thirrur. Népunési publik pasqyron né procesverbal
té dhénat lidhur me marrédhénien e personit té treté me marrésin, té dhénat pér
identifikimin e shkresés sé dorézuar dhe datén e dorézimit personit té treté.

Refuzimii marrjes né dorézim té njoftimit evidentohet nga népunési me ané té bérjes
sé shénimit pérkatés né njé procesverbal dhe, kur éshté e mundur, duke e vértetuar
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refuzimin me nénshkrimin e njé déshmitari té pranishém. Kur njoftimi refuzohet té
merret nga personi i trete , shkresa lihet né kutiné postare té vendbanimit apo té
vendgéndrimit té marrésit. Njoftimi né kété rast konsiderohet i kryer pas 3 ditéve
nduke filluar ky afat nga data dhe ora e Iénies né kutiné postare. Népunési qé
kryhen njoftimin ka detyrimin pér té shénuar né zarfin e njoftimit datén dhe orén e
depozitimit né kutiné postare.

Njé nga format e njoftimit formal é kryhet sipas parashikimeve té nenit 161 té KPA
éshté edhe kryerja njoftimi népérmjet publikimit né njé regjistér elektronik, té
hapur pér publikun, kur njé gjé té tillé éshté e parashikuar nga ligji i posacém dhe
vetém nése marrési éshté véné né dijeni paraprakisht pér datén e sakté kur béhet
publikimi. Njoftimi, i kryer né kété formé vlerésohet si i béré né datén e pércaktuar
pér publikimin vetém nése dokumenti éshté publikuar faktikisht né até daté.

Njoftimi i njé dokumenti elektronik mund té béhet edhe népérmjet shkarkimit
nga njé server i caktuar, i mbyllur pér publikun, vetém nése palés i sigurohet,
paraprakisht, akses népérmjet mjeteve elektronike autentike té identifikimit, dhe
nése ajo éshté véné né dijeni me njé njoftim paraprak pér datén, apo periudhén e
sakté kur dokumenti mund té shkarkohet. Njoftimi, né kété rast vlerésohet si i béré
né datén e shkarkimit té tij nga serveri. Nése shkresa nuk éshté shkarkuar né datén e
pércaktuar, organi publik i dérgon palés njé njoftim té dyté. Nése shkresa nuk éshté
shkarkuar né datén e caktuar né njoftimin e dyté, ajo njoftohet né njé ményré tjetér
té pérshtatshme.

Njoftimi i formal i shkresés sipas parashikimeve té nenit 167 béhet edhe népérmjet
njoftimit publik. Kryerja e njoftimit publik sipas kétij neni realizohet kur:
= palétjané té panjohura;
= kur vendi pér njoftimin nuk éshté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i
mundur té kryhet né njé nga vendet ku lejohet kryerja e njoftimeve;

= do formé tjetér njoftimi éshté e papérshtatshme apo e pamundur; dhe
= né cdo rast tjetér té pércaktuar shprehimisht nga ligji.

Realizimi i késaj forme njoftimi béhet népérmjet shpalljes sé shkresés né njé kénd té
posacém pér njoftimet né seliné e organit dhe né degét ose né zyrat e tij vendore, né
prefekturén apo né njé vend tjetér dhe ku mendohet se mund té& merret dijeni nga ai/
ajo, té cilit i drejtohet. Né shkresén e vendosur né kéto mjedise organi publik duet té
pércaktojé edhe datén e shpalljes dhe hegjes sé njoftimit. Njoftimi kryer sipas késaj
forme vlerésohet si i kryer pas 10 ditéve nga data e shpalljes, sipas pikave 1 dhe 2 té
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kétij neni. Ky afat mund té zgjatet nga organi publik, pér shkaqge té justifikuara.

Kur komunikimi i shkresés éshté kryer népérmjet njoftimit publik organi gé ka
zgjedhur kété frymé njoftimi detyrohet qé shkresén e njoftuar sipas késaj forme ta
publikojé edhe né fagen zyrtare té tij ose mund ta botojé edhe né shtypin e shkruar.

Njé nga format proceduriale té njoftimit éshté edhe botimi zyrtar i njoftimit i cili kryhet
népérmjet botimit té aktit né Fletoren Zyrtare ose né buletinet e njoftimeve zyrtare.
Né Fletoren Zyrtare botohen ato akte administrative individuale ose normative, kur
njé gjé e tillé kérkohet shprehimisht nga KPA ose ligje e posagme. Té gjitha njoftimet
e tjera njoftohen népérmjet publikimit té tyre né buletinin publik zyrtar, i cili éshté
formati i botimit zyrtar népérmjet té cilit béhen té njohura né formé té shkruar dhe
né formé elektronike té gjitha njoftimet e institucioneve shtetérore. Qé lidhen me
procedurat e ndérmarra prej tyre dhe qé duhet té béhen publike.

Sipas nenit 163 té KPA parashikohet se njoftimi aktit né njérén nga dy format e
mésipérme béhet kur

= njoftimi i drejtohet njé grupi personash, anétarét e té cilit jané ose
mund té pércaktohen individualisht mbi bazén e karakteristikave té
pérgjithshme dhe ¢do formé tjetér njoftimi vlerésohet si e pamundur
apo e papérshtatshme; ose

= parashikohet shprehimisht né ligj.
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Kapitulli VIII

EKZEKUTIMI

Ky kapitull pérfshin trajtimin e parashikimeve té béra nga KPA né pjesén e teté
“Ekzekutimi i aktit administrativ”, nenet 166-184.

Ekzekutimi i aktit administrativ pérbén fazén e fundit gqé pérmbyll procedurén
administrative dhe éshté njé komponent i vecanté dhe shumé i réndésishém né
pérmbushjen e funksioneve té organeve publike. KPA parashikon njé térési rregullash
pér ményrén e vénies né zbatim té urdhérimeve té aktit administrativ prej organit
publik népérmjet procesit té ekzekutimit té kétij akti. Organet publike gjaté zhvillimit
té veprimtarisé sé tyre nxjerrin akte administrative, akte kéto gé sipas natyrés sé
tyre caktojné rregulla sjellijeje ndaj palés/ve gé ju drejtohen. Fugia detyruese e
akti administrativ vepron si ndaj palés té cilés i éshté drejtuar akti, ashtu edhe ndaj
paléve té treta apo organeve té tjera publike, té cilat jané té detyruara té respektojné
urdhérimet e aktit administrativ dhe t’i kené parasysh ato né té gjithé veprimtariné
e tyre.

Procesi administrativ deri né nxjerrjen e aktit administrativ, éshté procesi i cili
pérgatit dhe justifikon zbatimin e pasojés sé parashikuar nga ligji, ndérkohé qé
ekzekutimi i aktit administrativ pérfshin veprimet gé kryhen nga organi publik pér
t’i dhéné forcé dhe fuqgi né praktiké kétij akti. VEnia né ekzekutim té detyrueshém
nuk éshté njé proces gé zhvillohet pér ¢do akt administrativ qé nxirret nga organet
publike. Nése njé akt administrativ duhet té vihet né ekzekutim té detyrueshém, kjo
rezulton nga veté pérmbajtja e urdhérimeve té aktit. Akti administrativ, gé pér nga
pérmbaijtja e tij krijon pérfitim pér palén té cilés ai i drejtohet nuk mund té vihen né
ekzekutim té detyrueshém. Késhtu p.sh., akti administrativ pér dhénien e njé leje
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apo licencg, éshté njé akt administrativ i veté-ekzekutueshém, pasi pérftimi i tyre nuk
kérkon imponim apo detyrim pér zbatimin e tij, dhe pér kété shkak ky akt nuk vihet
né ekzekutim té detyrueshém me ndérhyrjen e ndonjé organi qé bén té mundur
realizimin e urdhérimeve té aktit.

KAPITULLI I.

1. Fillimi i procesit té ekzekutimit té aktit (nenet 164-166)

Akti administrativ vihet né ekzekutim vetém pas hyrjes né fuqi. Hyrja né fuqi e aktit
administrativ éshté e lidhur me fillimin e pasojave té urdhérimeve té aktit ndaj
palés qé ai i drejtohet. Pér shkak se vetém njé akt administrativ qé ka fugqi juridike
mund té prodhojé pasoja pér palén ndaj té cilés ai ka dalé, pér rrjedhojé éshté i
ekzekutueshém.

1.1. Aktet administrative té ekzekutueshme
Sipas nenit 164 té KPA, akti administrativ vihet né ekzekutim né rastet e méposhtme:

a) Pas pérfundimit té afatit té ankimit administrativ, nése nuk éshté béré
ankim

Paraqitja e ankimit né juridiksionin administrativ nga pala ndaj aktit administrativ,
ashtu sikurse e kemi sgaruar edhe tek kapitulli VI i kétij manuali “Mjetet ligjore
administrative”, si rregull sjell pér pasojé pezullimin e fuqisé juridike té aktit. Né kéto
kushte, duke gené se fugia juridike e aktit administrativ éshté pezulluar, ai nuk mund
té vihet né ekzekutim té detyrueshém, pasi i mungon kriteri thelbésor i kérkuar pér
vénien né ekzekutim té aktit administrativ, qé éshté fugia juridike e aktit.

b) Pas njoftimit té aktit administrativ, né qofté se ankimi administrativ nuk
lejohet.

Sikurse e kemi parashtruar edhe né Kapitullin VI té kétij Manuali, ka raste kur ligji i
posacém shprehet se ndaj aktit administrativ nuk ushtrohet ankimit né juridiksionin
administrativ, por njeh té drejtén e palés pér kundérshtuar aktin direkt né gjykaté.
Sipas nenit 14 té Ligjit Nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme” parashikohet se kundér
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vendimit té Inspektoratit Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit dhe atij té njésisé
vendore lejohet ankim i drejtpérdrejté né gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga
data e njoftimit té vendimit. Né kéto raste, pavarésisht se né gjykaté éshté paraqitur
padi kundér tij, akti administrativ éshté i ekzekutueshém.

¢) Pas njoftimit té aktit administrativ, né qofté se, sipas ligjit, ankimi
administrativ nuk ka efekt pezullues

Ligiet e posagme mund té parashikojné, se ankimi i paraqitur né juridiksionin
administrativ ndaj aktit nuk sjell pér pasojé pezullimin e efekteve té aktit administrativ.
Né kété rast, akti administrativ konsiderohet se ka hyré né fuqgi gé né momentin e
komunikimit té tij palés dhe pér rrjedhojé organi publik e vé né ekzekutim até. Késhtu
p.sh sipas nenit 46 té Ligji nr.102, daté 31.07.2014 “Kodi Doganor i Republikés sé
Shqipérisé”, parashikohet se ankimi nuk pezullon zbatimin e vendimit té ankimuar. Né
kéto kushte ligji i posagém éshté shprehur, se akti administrativ i nxjerré nga organi
publik doganor nuk pezullohet me paragitjen e ankimit dhe ky akt administrativ vihet
né ekzekutim.

¢) pas njoftimit té vendimit pér hegjen e efektit pezullues té ankimit;

Pavarésisht parimit se ankimi administrativ si rregull sjell pér pasojé pezullimin e
fuqisé juridike té aktit, fugia juridike e aktit administrativ nuk pezullohet né raste
kur ankimi éshté béré ndaj akteve administrative (i) gé synojné mbledhjen e taksave,
tatimeve dhe té ardhurave té tjera buxhetore; ose (ii) qé kané té béjé me masa
policore; ose (iii) kur organi publik, i cili shqyrton ankimin, vleréson se zbatimi i
menjéhershém éshté né interes té rendit publik, shéndetit publik dhe té interesave
té tjeré publiké. Né té gjitha kéto raste ankimi nuk pérbén shkak pér mos fillimin e
procedurés sé ekzekutimit té kétyre akteve administrative.

d) Pas njoftimit té vendimit qé zgjidh ankimin, nése ky i fundit e ka refuzuar
apo nuk e ka pranuar apelimin.

Me dhénien e vendimit pérfundimtar pér ankimin e paraqitur nga organit publik akti,
me ané té sé cilit éshté vendosur refuzimi i ankimit, akti administrativ fillon efektet e
tij pasi konsiderohet se ka hyré né fuqi, pasi me shqyrtimin e ankimit kané shteruar
pérdorimi i mjeteve ligjore ndaj aktit né juridiksionin administrativ. Né kéto kushte,
pas refuzimit té ankimit ndaj aktit administrativ, ky i fundit konsiderohet me fuqi té
ploté juridike, dhe pér rrjedhojé éshté i ekzekutueshém.
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Vendimi organit publik, i cili ndryshon aktin e ankimuar, béhet i ekzekutueshém
kur pas pérfundimit té shqyrtimit té ankimit éshté vendosur té ndryshohet akti
administrativ. Fillimi i procedurés pér vénien né ekzekutim té kétyre vendimeve fillon
nga momenti prej té cilit konsiderohet se pala ka marré dijeni pér pérmbajtjen e kétij
vendimi, moment ky qé éshté i lidhur me njoftimin e kétij vendimi palés.

Procesi i ekzekutimit nuk mund té pezullohet né ato raste kur ky proces kryhet pér té
Vvéné né zbatim vullnetin e organit publik pa nxjerré paraprakisht njé akt administrativ.
Sipas nenit 179 té KPA organi publik mund té ushtrojé né ményré pérjashtimore njé
nga ményrat e ekzekutimit té detyrueshém edhe pa nxjerré paraprakisht njé akt
administrativ, nése pérmbushen té tre kushtet:

a) éshté e nevojshme marrja e njé mase urgjente pér té siguruar rendin dhe siguriné
publike, apo shmangur kércénime a rrezige t&€ menjéhershme pér jetén, shéndetin,
apo pronén e personave;

b) pér shkak té urgjencés ekstreme pér marrjen e masés, akti administrativ, gé
urdhéron plotésimin e njé detyrimi jo financiar, nuk mund té nxirret né kohé;

¢) nuk mund té gjendet menjéheré pala, apo pérfagésuesi, té cilit do t'i drejtohet
akti, pér urdhérimin e plotésimit té njé detyrimi jo financiar.

Po késhtu, sipas parashikimeve té nenit 166 té KPA akti administrativ béhet
i pa ekzekutueshém nése kané kaluar 5 vjet nga data né té cilin akti éshté béré i
ekzekutueshém. Me kalimin e kétij afati parashkruhet e drejta e organit publik pér té
ekzekutuar aktin administrativ.

1.2. Organet ekzekutuese té aktit dhe subjektet ndaj té cilave kryhet
ekzekutimi (nenet 167-168)

Organit publik gé ka nxjerré aktin administrativ fillestar ka kompetencén pér vénien
né ekzekutim té detyrueshém té kétij akti, pavarésisht nése akti administrativ i nxjerré
prej tij mund té jeté ndryshuar apo zévendésuar nga organi epror, si pasojé e ankimit
administrativ, apo nga gjykata. Sipas kétij kuptimi gé ka dhéné neni 168 i KPA, me
organ publik gé ka nxjerré aktin fillestar kuptohet organi gé ka zhvilluar procedurén
administrative dhe né pérfundim té saj ka nxjerré aktin administrativ. Nése organi
publik gé ka nxjerré aktin né momentin e bérjes sé akti té ekzekutueshém nuk ekziston
mé, kompetenca pér vénien né ekzekutim té detyrueshém i kalon organi publik gé ka
pérthithur ose marré kompetencat e organit gé ka nxjerré aktin administrativ fillestar.
Organi publik gé ka nxjerré aktin fillestar vé né ekzekutim ato urdhérime té aktit
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administrativ qé rezultojné té jené né fugi pas ndryshimeve apo zévendésimeve gé
mund t’i jeté béré aktit administrativ nga organet eprore gé kané shqyrtuar mjetet
ligjore ndaj aktit administrativ apo nga gjykata pas shqyrtimit gjygésor té padisé ndaj
aktit administrativ.

KPA lejon qé ligji i posacém mund té parashikojé shprehimisht, se procesi i vénien né
ekzekutim té aktit administrativ mund té kryhet nga organe té tjera. Né kéto raste,
sipas parashikimit té ligjit té posagém, kur organet publike nuk kané struktura pér
mbledhjen me forcé té detyrimeve, urdhri i ekzekutimit vihet né zbatim nga organet
e tjera té cilat kané mundésiné ekzekutimit té akteve administrative.

Ekzekutimi i aktit administrativ kryhet ndaj palés, e cila duhet té pérmbushé
detyrimin, sipas aktit qé ekzekutohet, por ky proces mund té shtrihet edhe e ndaj
trashégimtaréve té palés, nése detyrimi qé duhet té pérmbushet sipas urdhérimeve
té aktit administrativ nuk ka karakter ngushtésisht personal.

2. Ekzekutimi vullnetar i aktit (nenet 169-170)

Procesi i vénies né ekzekutim té aktit administrativ fillon me ekzekutimin vullnetar
té aktit nga pala qé ka detyrimin pér té pérmbushur urdhérimet e tij. Pér kété géllim
organi publik fillon procedurén népérmjet dérgimit té njoftimit palés ndaj té cilés
ka dalé akti, me kérkesén gé kjo e fundit té pérmbushé detyrimet e caktuara sipas
pérmbajtjes sé urdhérimeve té aktitadministrativ, duke i caktuar njé afat té arsyeshém.
Afati pércaktohet né varési té veprimit qé kérkohet té pérmbushé pala, duke marré
né konsideraté edhe afatet qé pércaktohen nga ligje té tjera pér ekzekutimin e titujve
ekzekutive jo akte administrative. Sipas nenit 30 té Ligjit 10279, daté 20.05.2010
“Pér kundérvajtjet administrative” parashikohet se gjoba dhe shumat, gé duhet té
paguhen sipas vendimit pér kundérvajtjen administrative, paguhen nga kundérvajtési
brenda 10 ditéve, nga data kur éshté njoftuar kundérvajtési pér vendimin e dénimit
me gjobé, qé pérbén titull ekzekutiv ose kur vendimi i gjykatés ka marré formé té
preré. Organi publik nuk kérkon ekzekutimin vullnetar né rastet e ekzekutimit té
menjéhershme té vullnetit té organit publik pa akt administrativ.

Njoftimi pér ekzekutimin vullnetar béhet me shkresé, e cila i njoftohet nga organi
publik subjektit sipas parashikimeve té béra né Pjesén e Shtaté “Njoftimi” té
KPA. Elementét detyrues qé duhet té plotésojé shkresa e njoftimit pér té kérkuar
ekzekutimin vullnetar té aktit administrativ jané pércaktuar nga neni 179 i KPA.
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Sipas kétij neni njoftimi pér ekzekutimin vullnetar pérmban:
a) njé shkurtim té aktit administrativ gé do té ekzekutohet;

b) njé informacion mbi ményrén e ekzekutimit dhe té dhéna té tjera té
nevojshme pér ekzekutimin;

c) paralajmérimin gé i béhet subjektit té ekzekutimit gé né rastet e
mosekzekutimit vullnetar, brenda afatit té caktuar né njoftim, fillon
ekzekutimi i detyrueshém.
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Model njoftimi pér ekzekutim vullnetar té aktit administrativ

Emértimi i organit gé nxjerr njoftimin pér ekzekutim vullnetar

Drejtuar: emrin e subjektit gé mbart detyrimin pér ekzekutimin e
aktit.

Me aktin administrativ (cito aktin sipas specifikimeve qé ai ka duke
dhéné numrin e aktit, datén e nxjerrjes se tij dhe até te hyrjes ne fuqi)
éshté vendosur (cito pjesén urdhéruese te aktit administrative).

Me ané té kétij njoftimi ju vémé né dijeni se duke filluar nga dita
e nesérme e marres sé kétij njoftimi kérkojmé gé té pérmbushni
vullnetarisht urdhérimet e aktit administrativ gé kérkohet té
ekzekutohet. Né kéto kushte ju béjmé me dije, se brenda

ditéve nga date marrjes sé kétij njoftimi duhet té (cito veprimin

konkret qé kérkohet té kryhet nga pala, psh nése éshté pagesé
pércakto shumén e pagesés, llogariné bankare té organit publik né
favor té sé cilit do té kryhet pagesa, ose nése kérkohet kryerja e njé
veprimi, psh prishje ndértimi té paligjshém, pércakto ndértimi qé
duhet té prishet, vendodhjen e tij).

Mosekzekutimi vullnetar té aktit administrativ brenda afatit prej
____ditésh té caktuar si mé sipér né kété Njoftim, sjell pér pasojé
fillimin e procedurés pér ekzekutimin e detyrueshém té aktit
administrativ.
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Njoftimi pér ekzekutim vullnetar té aktit éshté pjesé pérbérése e veté aktit
administrative, né at raste kur sipas ligjeve té posagme dhe sipas parashikimeve té
KPA paragitja e ankimit nuk ka efekt pezullues. Po késhtu edhe nése gjaté procedurés
administrative rezulton qartazi se pala nuk e pérmbush vullnetarisht detyrimin,
njoftimi éshté pjesé e veté aktit administrativ qé ekzekutohet.

3. Ekzekutimi i detyrueshém

Ekzekutimi i detyrueshém éshté mjeti juridik me natyré procedural, gé mundéson
realizimin e urdhérimeve té aktit administrativ, nése ato nuk jané pérmbushur
vullnetarisht nga pala sipas pércaktimeve ligjore. Nése pala ndaj té cilés ka dalé akti
administrativ nuk ka pérmbushur urdhérimet e aktit brenda afatit té parashikuar né
njoftimin pér ekzekutimin e vullnetar organi publik me géllim vénien né zbatim té
aktit kalon né fazén pér ekzekutimin e detyrueshém té tij.

Fillimi i procedurés pér ekzekutimin e detyrueshém té aktit administrative fillon me
njoftimin e palés pér ekzekutimin e detyrueshém, Sipas nenit 173 té KPA njoftimi pér
ekzekutimin e detyrueshém pérmban:

a) njé shkurtim té aktit administrativ gé do té ekzekutohet;

b) datén dhe orén e planifikuar pér kryerjen e ekzekutimit.

c) njé informacion mbi ményrén e ekzekutimit dhe té dhéna té tjera té
nevojshme pér ekzekutimin.
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Model njoftimi pér ekzekutim té detyrueshém té aktit administrativ

Emeértimi i organit gé nxjerr njoftimin pér ekzekutim vullnetar
Drejtuar: emrin e subjektit & mbart detyrimin pér ekzekutimin e aktit.

Me akti administrativ administrativ (cito aktin sipas specifikimeve
qé ai ka duke dhéné numrin e aktit, datén e nxjerrjes se tij dhe até
te hyrjes ne fuqi) éshté vendosur (cito pjesén urdhéruese te aktit
administrative). Me shkresén “Njoftim” nr. ___ Prot, daté __
jeni njoftuar qé brenda datés té ekzekutonit vullnetarisht
aktin administrativ té sipércituar. Rezulton se, nga ana juaj nuk éshté
kryer ekzekutimi vullnetar brenda afatit té caktuar i akti administrativ
i sipércituar

Né kéto kushte mbéshtetur né parashikimet e nenit 172 té€ KPA me
ané té kétij njoftimi ju vémé né dijeni se pérmbushja e detyrimeve
té aktit administrative do té behét né ményré té detyruar nga organi

(cito emrin e organit qé do té véré né ekzekutim aktin)

Me daté , Né orén punonjésit e organit publik té ngarkuar

pér ekzekutimin e aktit do té paraqgiten ne (cito vendin ku
do té kryhet ekzekutimin e aktit).

Ekzekutimi i aktit do té kryhet népérmjet ndérhyrjeve né objektin
. (citollojin e veprimit qé do té kryhet, p.sh. mbyllja e veprimtarisé,
prishje e njé ndértimi, ose hegje e njé publikimi etj.).

189



190 Ekzekutimi

KPA ka parashikuar rregulla se si kryhen ekzekutimet e detyrueshme, kur detyrimi gé
kérkohet té pérmbushet éshté njé detyrim né té holla (neni 174), detyrimet me natyré
jo financiare (neni 175), ekzekutimi i detyrimeve jo financiare népérmjet té tretéve
(neni 176), ekzekutimin e vendimeve té ndérmjetme (neni 178) dhe ekzekutimit e
menjéhershém pa akt administrative (neni 179).

Né rastet e ekzekutimit pér detyrimet ne té holla, ky ekzekutim kryhet si rregull nga
organi publik gqé ka nxjerré aktin. Por mund té ndodhemi edhe para rastit organi
gé ka nxjerré atin nuk ka organe pér vjeljen e e detyrimeve financiare. Késhtu psh
Autoriteti i Konkurrencés ka dénuar njé subjekt me gjobé pér shkelje té rregullave
gé parashikon ligji i posacém mbi konkurrencén. Né kéto kushte ky organ ja delegon
njé organi tjetér publik té drejtén e vénies né ekzekutim té aktit administrative pér
dénimin me gjobé. Sipas nenit 174 té KPA parashikohet se ekzekutimi i detyrimeve
né té holla kryhet pér aq sa éshté e mundur, sipas dispozitave té ligjit qé rregullon
procedurat tatimore dhe ligjit pér kundérvajtjet administrative.

Sipas ligjit 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” parashikohet
se gjobat e véna nga organet shtetérore, té cilat, sipas parashikimit té ligjit té
posacém, kané struktura pér mbledhjen me forcé té detyrimeve, urdhri i ekzekutimit
vihet né zbatim me urdhér té titullarit nga strukturat e ngarkuara pér mbledhjen me
forcé té detyrimeve. Pér rastet kur gjobat jané véné né bazé té akteve té késhillave té
bashkive, qé veprojné brenda territorit té tyre, urdhri i ekzekutimit vihet né zbatim
nga punonjésit e ngarkuar pér kété géllim, né pérputhje me pérshkrimin e punés, me
urdhér té titullarit té organit pérkatés.

Ekzekutimi i detyrueshém pér detyrimet me natyré jo financiare (neni 175), pérfshin
ato raste kur pér vénien né vend té urdhérimeve té aktit administrativ pala ndaj té
cilés ka dalé akti detyrohet té kryejé njé veprimi, apo té lejojé kryerje e njé veprimi
apo ndalohet pér kryerjen e njé veprimi nga organ publik gé po kryhen ekzekutimin
e aktit administrative.

Veprimet pér ekzekutimin e aktit administrative qé pérmban detyrime jo té karakterit
financiar kryhet nga organi publik qé ka nxjerré aktin, por ky ekzekutim mund té
kryhet edhe népérmjet personave té treté né rasteve kur:
= detyrimi jo financiar éshté njé veprim i njé natyre té tillé, gé mund té
pérmbushet nga njé person i treté;
= subjektiiekzekutimit nuk e ka pérmbushurapo e ka pérmbushur pjesérisht
detyrimin jo financiar.



Ekzekutimi

Shpenzimet e ekzekutimit népérmjet personave té treté jané né ngarkim té subjektit
té ekzekutimit. Nése pérmbushja e detyrimit jo financiar nuk mund té arrihet
népérmjet kryerjes sé veprimeve nga personi treté dhe subjektii ekzekutimit nuk e ka
pérmbushur plotésisht ose pjesérisht kété detyrim, organi publik kompetent zbaton
forcérisht detyrimin jo financiar. Né kéto raste veprimet pér vénien né ekzekutim té
mbéshteten edhe nga Policia e Shtetit.

Né ekzekutim té detyrueshém vihen edhe vendimet e ndérmjetme gé merren né
ato raste kur gjykohet se mosmarrja e masave té caktuara do té shkaktonte njé dém
té réndé e té pariparueshém mbi interesin publik, apo té drejtave ose interesave
té ligjshém té paléve. Vendimet e ndérmjetme vihen né ekzekutim nga ograis qé
ka nxjerré aktin, ose népérmjet personit té treté. Edhe né kéto raste kur vénia né
ekzekutim e tyre népérmjet personit té treté ka déshtuar dhe subjekti i ekzekutimit
nuk ka pérmbushur urdhérimet e vendimit té ndérmjetém organi organi publik
kompetent zbaton forcérisht detyrimin jo financiar. Edhe né kéto raste veprimet pér
vénien né ekzekutim té mbéshteten edhe nga Policia e Shtetit.

4, Pezullimi, pushimi i ekzekutimit

Sipas nenit 180 té KPA parashikohet se procedura e ekzekutimit té detyrueshém té
aktit administrativ mund té pezullohet kryesisht ose me kérkesé té subjektit té ek-
zekutimit. Pezullimi lejohet té merret té rastet kur sipas rrethanave té faktit vértet-
ohet se ekziston rreziku i shkaktimit té njé démi té réndé dhe té pazévendésueshém
pér subjektin e ekzekutimit dhe pezullimi né kété rast nuk e cenon interesin publik.
Pra marrjes sé masés sé pezullimit organi publik duhet té vértetojé né se rrethanat e
fakti tregojné se palés éshté duke i ardhur njé dém i madh dhe i pazévendésueshém,
por njékohésisht duhet edhe té provojé se nga masa e pezullimit interesi publik nuk
mund té preket.

Edhe né ato raste kur gjykata kompetente pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative
ka vendosur pezullimin e zbatimit té aktit, organi publik qé po kryhen ekzekutimin e
pezullon até, deri né zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes nga gjykata

Rastet e tjera té vendosjes sé pezullimit té ekzekutimit sipas parashikimeve té nenit
180 té KPA jané rastet kur, ekzekutimi éshté kryer apo éshté duke u kryer ndaj njé
subjekti qé nuk detyrohej, ose kur sipas ligjit, ekzekutimi nuk lejohet ose né rastet
té tjera sipas parashikimeve me ligje té posagcme. Organi publik gé éshté duke kryer
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ekzekutimin e detyrueshém té aktit administrativ, sipas parashikimeve té nenit 181
té KPA vendos pér pushimin e ekzekutimit kur subjekti i ekzekutimit e ka pérmbushur
detyrimin, ose kur akti administrativ, qé pérbénte bazén e ekzekutimit, éshté
shfugizuar apo anuluar si dhe né rastet e tjera, té parashikuara nga ligji.

Né rastet kur akti administrativ qé éshté ekzekutuar éshté anuluar, apo ndryshuar
nga organi epror apo gjykata, subjekti i ekzekutimit ka té drejté té kérkojé nga
organi publik e favor té sé cilit éshté kryer ekzekutimit, gé té rikthejé né gjendjen e
méparshme apo gjendjen pérkatése subjektin sipas urdhérimeve té aktit té ri.

5. Ankimi ndaj veprimeve té ekzekutimit

Pavarésisht faktit se procesi i ekzekutimit éshté procesi pér zbatimin e aktit
administrativ, pala ndaj té cilés ka dalé akti, ka té drejté té ankimojé veprimet gé
kryhen nga organi publik gjaté procedurés pér vénien né ekzekutim té aktit. Ankimi
paraqitet tek organi epror i organit kompetent pér ekzekutimin e aktit. Organi epror
ka kompetencén e shqyrtimit té kétij ankimi né juridiksionin administrativ brenda
5 ditéve nga data e paragitjes. Ankimi kundér veprimeve té ekzekutimit lejohet té
béhet vetém pér ményrén e ekzekutimit té zgjedhur dhe paragitja e tij nuk sjell pér
pasojé pezullimin e ekzekutimit.

Gjithashtu pala mund té paragesé ankim pérpara organit epror té organit kompetent
pér ekzekutimin, kur sipas saj pretendohet se veprimet e kryera pér ekzekutimin e
detyrueshém nga organi publik kompetent tejkalojné pjesén urdhéruese té aktit qé
ekzekutohet ose kur kéto veprime jané né kundérshtim me dispozitat urdhéruese té
kétij Kodi. Edhe né kété rast paragitja e ankimit shqyrtohet nga organi epror brenda
5 ditéve nga data e paraqitjes sé tij. Edhe né kété rast paragitja e ankimi nuk sjell pér
pasojé pezullimin e ekzekutimit.



Shénime
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Kapitulli IX

PYETJET E SHTRUARA ME SHPESH

Ky kapitull pérmban pyetjet e shtruara mé shpesh gjaté procesit té konsultimit dhe
zhvillimit té aktiviteteve té ciklit té trajnimeve dhe diskutimeve té thelluara praktike
mbi Kodin e Procedurave Administrative. Pyetjet e ngritura, jané té shogéruara me
pérgjigje konkrete dhe jané strukturuar sipas linjés qé ndjek ky manual dhe KPA.

1. JURIDIKSIONI DHE KOMPETENCA

1.1. Konflikti i kompetencave

Pyetje: Njé kompetencé e dhéné mé ligj mund té merret nga ndonjé organ tjetér
me akt normativ me fuqi mé té ulét se ligji

Kompetencat e organeve publike jepen nga ligji, por edhe nga aktet e tjera nénligjore,
kur dalja e kétyre akteve éshté e "deleguar" sipas nenit 118 té Kushtetutés.
Kompetencat e dhéna me ligj, nuk mund té merren dhe t'i jepen njé organ tjetér
publik me akt nénligjor.

Kur ka konflikt kompetencash ndérmjet organeve publike si parim duhet té zgjidhet me
marréveshje ndérmjet tyre. Kur nga ana e organeve publike nuk arrihet marréveshja
pér zgjidhjen e konfliktit mbi kompetencén, ky konflikt zgjidhet nga (i) Kryeministri,
kur konflikti ekziston ndérmjet ministrive té ndryshme; (ii) nga ministri pérgjegjés
ose titullari i institucionit gendror ose epror, pér institucionet e varésisé kur konflikti
éshté ndérmjet organeve publike brenda sistemit té njé ministrie, ose institucionit
gendror; dhe (iii) nga gjykata administrative, pér té gjitha rastet pér té cilat ajo éshté
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kompetente. Sipas ligjit 49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, éshté
parashikuar se gjykata administrative gjykon edhe mosmarréveshjet e kompetencave
ndérmjet organeve té ndryshme administrative né rastet e parashikuara nga Kodi i
Procedurave Administrative.

1.2. Delegimi dhe zévendésimi i kompetencave

Pyetje: Si procedohet me zévendésimin e titullarit té institucionit kur pozicioni i
titullarit éshté vakant?

Né praktiké mund té ndodhé qé organi publik individual té jeté né pamundési fizike
pér té kryer funksionet e tij. Me géllim shmangien e situatave té tilla dhe pér té
garantuar vazhdimésiné e veprimtarisé sé organit publik, organi publik individual
zévendésohet. Ményra se si procedohet pér zévendésimin e organit publik
individual, éshté e rregulluar me ligjin 90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés shtetérore". Sipas kétij ligji parashikohet, se kush zévendésohet né
rastet e vakancés apo pamundésisé fizike té organit publik individual, dhe nga cili
person zévendésohet. Sipas kétij ligji

= Zévendésministri zévendéson Ministrin, dhe sipas KPA zévendésministri
béhet pjesé e hierarkisé administrative vetém kur zévendéson ministrin,

= Sekretari i Pérgjithshém zévendésohet, né rast mungese apo paaftésie
afatshkurtér, nga njéri prej drejtoréve té pérgjithshém té ministrisg, ose,

= Shefiisektorit, né rast mungese apo paaftésie afatshkurtér, zévendésohet,
pér shkak té ligjit, nga népunési civil i nivelit mé té larté té té njéjtit
sektor. Né rast se ka mé shumé se njé népunés civil té té njéjtit nivel, ai
zévendésohet nga népunési civil i nivelit mé té larté qé ka vjetérsi mé té
madhe né shérbimin civil. | njéjti parashikim éshté i vlefshém edhe pér
drejtorét e drejtorive apo drejtorét e pérgjithshém.

Pra, ligji i sipércituar ka parashikuar né ményré shteruese se kur dhe nga kush
zévendésohen organet publike individuale, kur kéta té fundit nuk jané né gjendje té
ushtrojné funksionet e tyre. Ligji i mésipérm nuk e ka lidhur procesin e zévendésimin
me kryerjen e ndonjé formaliteti, si dhe fillimin e ushtrimit té kompetencave nga
personi zévendésues nuk e lidh me publikimin e ndonjé akti.
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Pyetje: Fillimi i procesit disiplinor né kuadér té masés disiplinore "vérejtje, mund té
iniciohet nga Drejtori i Burimeve Njerézore, né kushtet kur Eprori Direkt éshté me
COVID-19? A jemi né kété rast né kushtet e zévendésimit?

Pérbérja dhe ményra se si vepron Komisioni i Disiplinés, rregullohen me akt normativ
dhe konkretisht me VKM Nr. 115, daté 5.3.2014 "Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil". Po késhtu, sipas ligjit "Pér shérbimin civil" dhe VKM sé
sipércituar parashikohet se procedura disiplinore fillohet nga eprori direkt. Né kéto
kushte ¢do subjekt tjetér brenda organit publik, nuk mund té fillojé njé proceduré
disiplinore edhe né mungesé té eprorit direkt pér shkak té pamundésisé objektive té
kétij té fundit pér té gené fizikisht né detyré.

Pyetje: A mund té delegohet nénshkrimi i marréveshjes sé bashképunimit nga
ministri te Zévendésministri?

Sipas KPA delegimi i kompetencave konsiderohet kalimi i tyre njé organi tjetér publik.
Né kété rast organi publik individual éshté ministri, ndérkohé gé zévendésministri
nuk konsiderohet si organ publik Né kéto kushte nénshkrimi i njé marréveshje
bashképunimi nuk mund t'i kalohet pér tu nénshkruar nga zévendésministri né
kuptim té institutit té delegimit té kompetencave, pasi sikurse e thamé mé sipér ky i
fundit nuk éshté organ publik.

Pyetje: A mund té delegohet térheqgja nga gjykimi nga ministri tek njé drejtor?

Pjesémarrja né gjykim e organeve publike realizohet népérmjet institutit té
pérfagésimit, ku organi publik individual; autorizon pér tu pérfagésuar né gjykim nga
njé prej népunésve té organit publik. Nése organi kérkon té térhiget nga gjykimi i
padisé sé ngritur prej tij, njé gjé e tillé i takon vetém organit publik qé ka ngritur padiné
né gjykaté, Né kéto kushte heqgja doré nga gjykimi apo padia duhet té béhet me akt té
organit publik gé ka ngritur padiné dhe jo nga pérfagésuesi i saj me autorizim.

Pyetje: Né rastin e ngritjes sé Komisioneve Ad-hoc, rasti i Komisionit Disiplinor,
kur ka mungesé stafi, si procedohet?

Ngritja e Komisioneve ad-hoc, pérfshiré kétu edhe Komisionet Disiplinore, rregullohet
nga aktet normative gé parashikojné pér krijimin e kétyre komisioneve. Jané kéto
dispozita, té cilat pércaktojné pér numrin e anétareve, si dhe cilésiné gé duhet té
plotésojné anétarét e kétyre komisioneve. Késhtu, sipas VKM Nr. 115, daté 5.3.2014
"Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
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vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil "parashikohet

Komisioni disiplinor, pér institucionet e administratés shtetérore, pérbéhet nga 5
(pesé) anétaré dhe ka kété pérbérje:

a)

b)

c)

d)
e)

népunésin mé té larté civil té institucionit ku punon népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore, i cili kryeson komisionin;

eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;

drejtuesin e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit ku bén
pjesé népunési pér té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

njé pérfaqésues té DAP-it;

népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér
té cilin ka nisur ecuria disiplinore.

1.3. Pér institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget, komisioni disiplinor
pérbéhet nga 5 (pesé) anétaré dhe ka pérbérjen e méposhtme:

a)
b)

c)
d)

e)

népunésin mé té larté civil né até institucion;

eprorin direkt té népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore;

drejtuesin e njésisé pérgjegjése pér até institucion;
népunésin mé té vjetér civil té institucionit ku punon népunési pér
té cilin ka nisur ecuria disiplinore;

népunésin mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té
cilin ka nisur ecuria disiplinore.

Eshté veté akti normativi cili ka rregulluar ményrén e ngritjes sé kétij Komisioni. Mund
té ndodhé gé né raste té veganta, organi publik té keté mungesa té stafit pér ngritjen
e Komisioneve ad hoc, pérfshiré kétu edhe Komisionin e Disiplinés. Né kéto raste,
organi publik, gé ka pér detyrim ngritjen e Komisionit ad-hoc, pérfshiré kétu edhe
Komisionet e Disiplinés, kur konstaton se pér arsye té pamundésisé apo pengesés
ligjore, nuk mund té krijojé Komisionin, zbaton dispozitat ligjore pér zévendésimin. Né
rastet e mungesés sé stafit, organi publik vepron sipas parimit té zévendésimit, duke
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e kryer até sipas parashikimeve né ligjin 90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés shtetérore".

Pyetje: Pérgjegjésia e pasojave juridike qé rrjedhin nga delegimi i kompetencave
dhe zévendésimi kujt i bien barré? Jané barré e deleguesit apo personit gé i jané
deleguar kompetencat?

Organet publike né ushtrimin e funksioneve té tyre jané pérgjegjés pér pasojat qé
mund t'ju kené ardhur té tretéve, si pasojé e ushtrimit té kompetencave té tyre né
kundérshtim me ligjin. Né kété kuptim, edhe né ato raste kur kompetencat e njé
organi ushtrohen nga organi tjetér publik, té cilit i éshté deleguar kompetenca, apo
nga personi i cili ka zévendésuar organin publik individual, pérgjegjés éshté organi
publik né emér té té cilit po ushtrohet kompetenca

2. PROCEDURA ADMINISTRATIVE

2.1. Afatet né procedurén administrative

Pyetje: Lidhur me afatin e pérfundimit té procedurés administrative, kur procedura
iniciohet kryesisht nga organi publik, sa éshté ky afat? Pasi kur procedura
administrative iniciohet me kérkesé té palés, Kodi i Procedurave Administrative
parashikon afatin 60 ditor si afat pér pérfundimin e procedurés administrative.

KodiiProcedurave Administrative né nenet 90 e vijues té tijrregullon afatin pérkryerjen
e procedurés administrative nga organi publik, kur organi publik vihet né lévizje pér
fillimin e procedurés administrative mé kérkesé nga pala. KPA nuk parashikon rregulla
pér sa i pérket kohézgjatjes sé afatit té zhvillimit té njé procedure administrative té
filluar kryesisht. Por, né ¢do rast edhe kur procedura administrative fillon kryesisht
nga organi publik, ajo duhet té zgjasé aq sa gjykohet e nevojshme gé organi publik
té nxjerré akt né pérfundim té saj. Por, edhe né rastet kur procedura administrative
fillon me iniciativé té organit publik, kohézgjatja e késaj procedure mund té jeté e
pércaktuar nga aktet normative té posagme qé rregullojné ményrén e ushtrimit té
veprimtarisé sé organit publik. Késhtu p.sh sipas pikés 45.3 té Udhézimit Nr. 24, daté
02.09.2018 té Ministrit té Financave "Pér procedurat tatimore" parashikohet se:
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Kur administrata tatimore, sipas analizés sé riskut, gjykon té nevojshme té ushtrojé
kontroll tatimor né mjediset e veprimtarisé sé subjektit gé do té pérthithet/ndahet
ky kontroll dhe pasqyrimi i tij né situatén e tatimpaguesit nuk mund té zgjasé mé
shumé se 30 dité pune. Ky afat fillon nga data e marrjes sé njoftimit pér paragitjen e
aplikimit pér riorganizimin e shogérive (bashkim/ndarje).

Si rregull kohézgjatja e procedurés administrative, kur kjo proceduré fillohet me
iniciativé té organit publik, éshté né diskrecion té veté organit publik, ose zhvillohet
brenda atyre afateve kohore qé pércaktohen nga ligjet e posagme

Pyetje: Lidhur me afatet e gjendjes sé jashtézakonshme, né kohét e fundit ne
kemi patur dy gjendje té jashtézakonshme né ményré té njépasnjéshme, A kemi
mbivendosje té afateve pér kéto?

Gjendja e jashtézakonshme, jané ato situata té papritur me pasoja negative pér
komunitetin dhe gé cenon siguriné e tij, e cila shkaktohet nga fatkeqésité qé sjellin
déme té menjéhershme e té rénda pér jetén e njerézve, gjéné e gjallé, pronén,
trashégiminé kulturore dhe mjedisin. Afati i kohézgjatjes sé tyre éshté i rregulluar
me ligje té posagme, por né pérgjithési afati i kohézgjatjes sé tyre éshté i lidhur me
zhdukjen e asaj situate qé ka sjellé si pasojé gjendjen e jashtézakonshme. E patur e dy
gjendjeve té jashtézakonshme njékohésisht, njéra e shpallur pér shkak té fatkeqésisé
natyrore dhe tjetra pér shkak té sémundjeve infektive, nuk ka lidhje mé njéra tjetrén,
dhe né kété ményré nuk mund té flasim pér mbivendosje afatesh, pasi secila ngjarje
e jashtézakonshme ka kohézgjatjen e saj té pércaktuar sipas rrethanave té faktit dhe
ligjeve té posagme.

2.2. Pérfaqésimi

Pyetje: Cfaré ndodh kur pérfagésuesi nuk pranon pérfagésimin?

Né ato raste kur pérfagésuesi nuk pranon pérfagésimin, duhet qé ky person té
zévendésohet nga personi qé ka caktuar pérfagésuesin e palés né njé proceduré
administrative. Né ato raste kur pérfagésuesi éshté caktuar nga pala dhe si refuzon
té kryejé pérfagésimin, organi publik njofton palén pér kété fakt dhe kérkon prej saj,
gé kjo palé té vazhdojé veté té ndjeké procedurén administrative, apo té caktojé
njé pérfagésues tjetér pér zhvillimin e procedurés. Né kéto raste organi publik nuk
ndérpret procedurén pér shkak té mos gjetjes sé njé pérfagésuesi nga pala, pasi
procedura administrative zhvillohet me palén.
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Kur pérfagésuesi éshté caktuar kryesisht nga organi publik sipas parashikimeve té
nenit 36 té KPA, dhe refuzon pérfagésimin, éshté detyrim i organit publik té béjé
zévendésimin e tij duke caktuar njé pérfagésues tjetér.

Pyetje: Si béhet pérzgjedhja kryesisht e pérfagésimit nga organi publik?

KPA administrative nuk parashikon rregulla se si béhet pérzgjedhja e pérfagésuesit
té palés, por pércakton se né cilat raste organi publik gé zhvillon procedurén
administrative ka detyrimin pér t'i caktuar pérfagésues palés. Se kush person mund
té jeté pérfagésues, kjo éshté né varési té procedurés qé po zhvillohet, ndérsa
pérzgjedhja e tij béhet nga organi publik, duke zbatuar ato procedurat gé rregullohen
me ligj té vecanté pér pérzgjedhjen e personave gé duhet té kryejné njé shérbim pér
organin publik.

Pyetje :Kush i mbulon shpenzimet e pérfagésimit?

KPA nuk ka pércaktuar rregulla se kush paguan shpenzimet e pérfagésimit. Por nisur
nga fakti se pérfagésuesi né njé proceduré administrative caktohet nga pala, éshté
kjo e fundit gé paguan veté shpenzimet pér pérfagésim. Shpenzimet e pérfagésimit
mbulohen nga pala e cila ka caktuar pérfagésuesin. Né ato raste kur pérfagésuesi
éshté caktuar kryesisht nga organi publik sipas parashikimeve té nenit 36 té KPA,
pér aq kohé sa palés nuk i éshté caktuar ende pérfagésuesi ligjor ose ai ka konflikt
interesash me té pérfagésuarin, shpenzimet e pérfagésimit duhet té mbulohen nga
organi publik gé cakton pérfagésuesin.

2.3. Komunikimi me palén né njé proceduré administrative

Pyetje: Né rastin e komunikimit me palén pér njé proceduré administrative, p.sh
proceduré disiplinore, vendimin e komisionit pér marrjen e masés ose jo, kérkesén
gé bén pala pér njehsimin me origjinalin duhet ta béjé né formé shkresore apo dhe
verbale?

Gjaté zhvillimit té njé procedure administrative, komunikimet béhen me shkrim apo
né njé takim me palén si dhe duke u dérguar né adresén postare dhe/ose elektronike
té organit publik, gqé zhvillon procedurén dhe népunésit pérgjegjés pér té. Kétu
pérfshihet edhe kérkesa pér marrjen e dokumenteve té njésuar me origjinalin prej
organit publik.
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3. AKTI ADMINISTRATIV

3.1.  Paligjshméria dhe pavlefshméria absolute e aktit administrativ

Pyetje: Mund té korrigjohet data e aktit administrativ?

Data éshté njé element thelbésor i aktit administrativ, pasi nga kjo daté fillojné edhe
llogaritja e afateve, se kur akti administrativ mund té hyjé né fuqi, apo se kur mund té
fillojné efektet e tij etje.. Sipas nenit 112 té KPA organi publik, né ¢do kohé, kryesisht
apo me kérkesé, mund té korrigjojé gabimet e shkrimit, gabimet né pérllogaritje dhe
pasaktési té tjera té dukshme, né njé akt administrativ. Pra vetém nése edhe data
éshté pasojé e ndonjé gabimi né shkrim (gabimi material) mund té béhet korrigjimi i
saj, p.sh akti ka dalé me daté 7 Janar 2021 dhe gabimisht éshté shkruar 7 Janar 2020.
Rastet e vetme se kur organi publik lejohet té korrigjoj njé akt administrativ jané ato
té dhéna né nenin 112 té KPA.

Pyetje: Jemi pérpara pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ nése akti éshté
nénshkruar nga eprori por nuk éshté vendosur emri dhe mbiemri i titullarit?

Akti administrativ éshté absolutisht i paviefshém vetém né ato raste kur shkelja e
ligjit éshté thelbésore dhe shumé e réndé. Nenit 108 ka pércaktuar garté, se kur
akti administrativ konsiderohet si absolutisht i pavlefshém. Sipas kétij neni akti
administrativ éshté absolutisht i pavlefshém, kur konstatohet se ai ka dalé né
kundérshtim té hapur dhe flagrant me dispozitat urdhéruese té KPA dhe ligjeve
té posacme edhe pér sa i pérket formés apo elementéve té tjeré té detyrueshém
té aktit administrativ. Neni 99 i KPA pércakton se c¢faré duhet té pérmbajé akti
administrativ i shkruar né letér ose né formén elektronike. Akti administrativ duhet
té pérmbajé emrin e organit publik gé nxjerr aktin, palét té cilave ju drejtohet akti,
datén e miratimit, si dhe bazén ligjore té tij. Identifikimi i organit gé ka nxjerré aktin
éshté i réndésishém, pasi identifikon organin gé éshté i pajisur me kompetenca pér
té ushtruar pushtetin e dhéné nga ligji. Né kéto kushte akti administrativ qé nuk
identifikon organin gé ka nxjerré aktin sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute té tij.

Nénshkrimi i aktit, por pa pasqyruar né té emrin dhe mbiemrin e personit qé ka
nénshkruar aktin, do té sjellé pavlefshmériné absolute té aktit, vetém né se ky fakt
vé né dyshim serioz identifikimin se kush éshté organi publik qé ka nxjerré aktin.
Né ato raste nése njé mungesé e tillé sjell pér pasojé mos identifikimin e organit
gé ka nxjerré aktin apo nuk arrihet té identifikohet garté autoriteti vendimmarrés,
akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém. Nése organi publik vendimmarrés
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éshté gartésisht i identifikueshém, apo autoriteti vendimmarrés éshté i identifikuar
népérmjet aktit administrativ té dalé, pavarésisht mungesés sé emrit dhe mbiemrit
té personit qé e ka nénshkruar até, akti administrativ nuk mund té konsiderohet si
absolutisht i pavlefshém.

Pyetje: Né rastet kur akti administrativ del né kundérshtim me ligjin material si
pasojé e moskryerjes sé ploté té verifikimeve, kur fillon numérimi i afatit 30 ditor,
né momentin e daljes sé aktit apo né momentin kur organi publik vihet né dijeni té
mosrespektimit té ligjit material? P.sh njé organ kompetent Iéshon njé leje ndértimi
dhe pas kalimit té njé periudhe kohore konstatohet se mbi bazén e kushteve té
njéjta dhe dokumentacionit té njéjté leja nuk do ishte dhéné. A mundet pala té
pretendojé qé i ka kaluar afati i verifikimit dhe shfuqizimit té lejes, pér shkas se né
momentin e aplikimit pér leje ai ka dorézuar dokumentacionin e nevojshém dhe
né qofté se do té ishte rasti organi duhet ta kishte shfuqizuar até brenda afatit 30
ditor?

Sipas KPA organi publik ka té drejté té shfuqizojé apo té€ anulojé njé akt administrativ
té paligjshém. Nése nga organi publik éshté verifikuar se akti administrativ ka dalé
né kundérshtim me ligjin material, mundet qé ky akt té anulohet apo shfugizohet,
kryesisht nga organi publik gé ka kompetencén pér té nxjerré aktin, ose nga organi i tij
epror apo nga njé organ tjetériparashikuar shprehimisht me ligj. Njé akt administrativ
i ligishém mund té shfugizohet, vetém nése shfuqgizimi éshté i domosdoshém pér té
parandaluar apo eliminuar njé démtim serioz té jetés dhe shéndetit té njerézve apo
sigurisé publike dhe kjo nuk mund té béhet né ményra tjera qé cenojné mé pak té
drejtat apo interesat e ligjshém té fituar té palés. Né kéto raste organi administrativ
sipas parashikimeve té nenit 117 té€ KPA mund té béjé né ¢do kohg, kur ai ka konstatuar
se nga veprimi i aktit administrativ vjen njé démtim serioz té jetés dhe shéndetit té
njerézve apo sigurisé publike, dhe se anullimi apo shfugizimi i aktit éshté e vetmja
ményré pér ta realizuar até.

Né rastet e tjera té kétij neni, anulimi ose shfuqgizimi mund té béhet brenda 30 ditéve
nga dita kur organi publik &éshté njohur me faktet gé cojné né anulimin ose shfuqizimin,
por jo me voné se 5 vjet nga njoftimi i aktit administrativ. KPA e lidh afatin 30 ditor me
datén né té cilén organi publik éshté véné né dijeni té atyre fakteve té cilat cénojné
ligishmériné, por né ¢do rast kjo periudhé kohore nuk mund té jeté mé e gjaté se 5
vjet, nga data kur organi publik ja u ka njoftuar paléve aktin administrativ..

Pyetje: Kur shkelja e procedurés administrative do té konsiderohet shkelje flagrante
dhe kur do té konsiderohet veprim i jashtéligjshém?
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Sikurse e kemi théné edhe né trajtimin gé i bémé késaj ¢éshtje gjaté trajnimeve, por
edhe sikurse éshté trajtuar né Manual, shkelja procedurale, e cila sjell pér pasojé
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ duhet té jeté i atij karakteri dhe i asaj
réndésie, gé té keté ndikuar drejtpérdrejté né pérmbajtjen e aktit administrativ. Né
ato raste dispozita procedurale kérkon kryerjen detyruese té njé veprimi konkret dhe
ku mos kryerja e tij nuk e lejon organin publik té vazhdojé mé tej procedurén pér
nxjerrjen e aktit administrativ, akti administrativ konsiderohet se ka dale né shkelje
te hapur dhe flagrante te dispozitave urdhéruese té KPA dhe ligjit. Vetém né ato kur
shkelja éshté e hapur dhe flagrante, kjo sjell pér pasojé pavlefshmériné absolute té
aktit administrativ.

Pyetje: Anullimi i aktit administrativ i vendosur me vendim gjykate i shtrin efektet
né té ardhmen apo né té shkuarén? Ka ngjashméri midis efekteve qé sjell anullimi i
aktit administrativ dhe efekteve té pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ?

Sipas nenit 40 té Ligjit 49/2012 "Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative" parashikohet se gjykata me vendim e saj
pérfundimtar vendos pér shfugizimin térésisht apo pjesor té aktit administrativ apo
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té tij. Né kéto kushte sipas kétij neni nuk njihet
si koncept anullimi i térésor apo pjesor i aktit administrativ nga gjykata, pasi gjykata
me vendim té saj vendos, sikurse e thamé mé lart, pér shfuqgizimin térésor apo pjesor
té aktit ose vendos pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ.

Akti administrativ absolutisht i pavlefshme éshté njé akt i cili konsiderohet se nuk ka
dalé asnjéheré, dhe pér rrjedhojé ai nuk konsiderohet se ka sjellé ndonjé pasojé pér
palét. Ndérsa njé akt administrativ qé mund té anulohet me vendim té organit epror
apo organit publik gé ka shqyrtuar ankimin administrativ, konsiderohet si i ligishém
deri né momentin e verifikimit té paligjshmérisé sé tij. Né kété kuptim nuk mund té
vendoset shenja e barazimit juridik i efekteve gé sjell anullimi i njé akti administrativ
mé ato té konstatimit té pavlefshmérisé absolute te aktit administrativ, pavarésisht
faktit se anullimi i shtrin efektet e tija qé nga data qé ka filluar té prodhojé efektet
akti administrativ.

Pyetje: Kérkimi i palés para gjykatés pér pavlefshmériné absolute té njoftimit té
vlerésimit tatimor apo njé akti bllokimi té llogarive bankare a do té shoqérohej
me ndérprerjen apo pezullimin e masave shtrénguese té mbledhjes sé detyrimit
tatimor derisa ¢éshtja té zgjidhet nga gjykata me vendim té formés sé preré?

Né juridiksionin gjygésor, paditési mund t'i kérkojé gjykatés té vendosé pér marrjen
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e masave té sigurimit té padisé, né rastet kur ai tregon se gjaté kohés sé nevojshme
té procesit, derisa té arrihet né marrjen e vendimit té themelit, ekziston mundésia e
ardhjes sé njé démi té réndé e té pariparueshém, gé rrjedh nga ekzekutimi i veprimit
administrativ. Né kété kuptim, éshté gjykata ajo qé vleréson nése njé kérkesé e tillé
duhet té pranohet. Né rastet e padive té ngritura pérpara gjykatave administrative
pér pavlefshmériné absolute té njoftimit té vlerésimit tatimor apo njé akti bllokimi
té llogarive bankare, éshté gjykata gé e ¢gmon, nése kérkesa e paragitur nga paditési
pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé até té pezullimin e veprimit té aktit
administrativ do té merret apo jo.

Sipas ligjit 49/2012 "Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative", nga gjykata lejohet té merret masa pér sigurimin e padisé nése
ajo e ¢mon se ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e
shkaktimit té njé démi té réndg, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin, si
dhe kur nga marrja e masés sé sigurimit té padisé nuk cenohet réndé interesi publik.

Pyetje: Pavlefshméria absolute goditet drejtpérsédrejti né gjykaté, nuk kushtézohet
nga ndonjé afat dhe aktet e masave shtrénguese nuk jané objekt ankimi
administrativ prané Drejtorisé sé Apelit Tatimor?

Pala, e cila pretendon se njé akt administrativ éshté absolutisht i pavlefshém,
pérfshi kétu edhe aktet e nxjerra nga organet tatimore, mund té kérkojé konstatimin
e pavlefshmérisé absolute né ¢do kohé. Njé kérkim i tillé nuk éshté i lidhur me
ndonjé afat. Pala mund té kérkojé konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit
administrativ duke ju drejtuar me ankim organit epror apo organit té caktuar nga ligji
pér té kundérshtuar aktet administrative. Por, edhe pa ezauruar té drejtén e saj pér té
pérdorur mjetet ligjore pér kundérshtimin e aktit né juridiksionin administrativ, pala
mund té ngrejé direkt padi né gjykaté pér té kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé
absolute té aktit administrativ.

Pyetje: Kontrata e punés me kod pune éshté akt administrativ?

Kontrata e punés nuk éshté akt administrativ, pasi ajo éshté pérfagéson shfagjen
e ligishme e vullnetit té personave, gé synojné té krijojné, té ndryshojné ose té
shuajné té drejta ose detyrime né lidhje me marrédhénien e punésimit. Ajo nuk
éshté akt administrativ, pasi ky i fundit konsiderohet si ¢do shprehje e vullnetit nga
organi publik, né ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé
subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon, ndryshon ose shuan
njé marrédhénie juridike konkrete.
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Kontrata éshté njé veprim juridik i paléve dhe si e tillé ajo pérfagéson vullnetin e
paléve né kontraté, ndérsa akti administrativ éshté shprehje e vullnetit vetém e
organit publik.

Pyetje: Pavlefshméria pér shkak té konfliktit té interesit e bén aktin absolutisht té
pavlefshém apo té paligjshém?

Sipas KPA, neni 30, parashikohet shprehimisht se népunési publik ose anétarii organit
kolegjial nuk pérfshihet né njé proceduré administrative né rastet e konstatimit té
papajtueshmérive té parashikuara nga ky nen. Kjo éshté njé dispozité urdhéruese
e ligjit, e cila nuk lejon zhvillimin e procedurés nga népunés publiké apo anétaré té
organeve kolegjiale né konflikt interesi. Né rast se akti administrativ ka dalé si pasojé
e zhvillimit té procedurés nga njé népunés publik apo anétar i organit kolegjial né
kushtet e papajtueshmérisé sé parashikuara né nenin 30 té KPA, akti administrativ do
té konsiderohet si absolutisht i pavlefshém.

Pyetje: Delegimi i kompetencés pér rekrutimin pér shkak té mos botimit né FZ
éshté né kushtet e pavlefshmérisé absolute?

Kusht pér vlefshmériné e ushtrimit té kompetencave té deleguara éshté botimi
né Fletoren Zyrtare apo né buletinet e njoftimeve publike i aktit me ané té sé cilit
delegohet kompetenca. Kjo éshté njé kérkesé detyrues sipas pikés 3 té nenit 29 té
KPA. Mos botimi sjell pér pasojé gé aktet administrative té nxjerra nga organi té cilit
i éshté deleguar kompetenca té jené absolutisht té pavlefshme.

Pyetje: A jané kumulative kushtet e parashikuara nga Neni 108 KPA pér konstatimin
e pavlefshmérisé absolute té aktit administrative?

Sipas nenit 108 té KPA parashikohet se:
Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:

a) kurvjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese
té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;
i) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose
i) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit;

b) éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té
interesit, falsifikimit apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;
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c) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas
legjislacionit penal;

d) né ¢do rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.

Sipas ményrés sé formulimit té nenit akti administrativ konstatohet absolutisht i
pavlefshém mjafton té vértetohet njérit prej kushteve té parashikuara né nenin 108

Pyetje: A pérbén pjesémarrja né disa komisione té njé népunési publik, shkak pér
konflikt interesi qé sjell si pasojé pavlefshmériné absolute té vendimmarrjes sé
komisioneve?

Njé népunés publik mund té jeté anétar né njé ose disa komisione té pérhershme
apo qé krijohen pér ¢éshtje té vecanta. Anétari i njé komisioni nuk mund té jeté me
cilésiné e anétarit té njé organi tjetér qé shqyrton ankimin kundér aktit administrativ
té nxjerré nga komisioni né té cilin népunési publik éshté anétar. Nése népunési
publik éshté edhe pjesétar i organit qé shqyrton ankimin kundér aktit qé ka nxjerré
komisioni né té cilin ai éshté anétar, sjell pér pasojé qé népunési publik té keté
vepruar né kundérshtim té hapur dhe flagrant me parashikimet e nenit 30 té KPA pér
pengesat ligjore.

Pyetje: Akti Administrativi komunikuar né ményré elektronike éshté i viefshém?

Sipas nenit 98 té KPA parashikohet se akti administrativ ka formé té shkruar né letér
ose elektronike, verbale, ose ¢do formé tjetér té pérshtatshme. Né kété kuptim njé
nga format e aktit administrativ éshté edhe akti né formé elektronike. Sipas nenit
148 té KPA edhe akti administrativ mund t'i komunikohet palés né formé elektronike.
Sipas nenit 156 té KPA njoftimi i aktit administrativ béhet népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik, kur marrési ka réné paraprakisht dakord pér kété ményré
njoftimi dhe nése ligji nuk parashikon njé formé tjetér té detyrueshme njoftimi.

3.2. Korrigjimi i aktit administrativ

Pyetje: A mund té korrigjohet né proces verbal konstatimi, kur nga institucioni qé
e ka nxjerré aktin konstatohen kryesisht gabimet materiale?

Organi publik, né ¢do kohég, kryesisht apo me kérkesé, mund té korrigjojé gabimet
e shkrimit, gabimet né pérllogaritje dhe pasaktési té tjera té dukshme, edhe né njé
procesverbal.
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4. KONTRATA ADMINISTRATIVE

Pyetje: Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Drejtésisé
kané lidhur kontraté specializimi me mjeké specializanté, ku ndér té tjera
parashikohet dhe fakti se institucionet do té paguajné njé vleré mesatare né vlierén
e 80 pér qind té pagés, sé mjekut té pérgjithshém, ndérsa mjekét kané detyrimin
gé pas pérfundimit té specializimit té punojé tre vjet né institucionet shtetérore
sipas nevojave. Gjykatat kané mbajtur dy géndrime nése éshté apo jo kontraté
administrative.

Nésekontrataéshtéadministrativeapojokatébéjé mefaktinse kontratéadministrative
éshté ajo kontraté me ané té sé cilés organi publik realizon njé interes publik, té cilit
i shérben, por pa cenuar interesat apo té drejtat e paléve té treta. Né kontratén
administrative duhet gé forma kontraktore e saj nuk ndalohet shprehimisht nga ligji
ose ajo té mos bjeré né kundérshtim me veté natyrén e ¢éshtjes administrative, dhe
gé organi publik té jeté i autorizuar nga ligji té& vendosé pér ¢éshtjen me diskrecion.

Nése kontrata e mésipérme pérmbush kushtet e kérkuara nga KPA, kjo kontraté do té
konsiderohet si njé kontraté administrative.

5. NJOFTIMET

Pyetje: Né rastin e njé procesi gjyqésor konstatohet se aktet e Drejtorisé Rajonale
Tatimore i jané dérguar tatimpaguesit né adresén e tij té deklaruar né Qendrén
Kombétare té Biznesit por adresa éshté ndryshuar dhe nuk éshté reflektuar né
regjistér. Si do té konsiderohet procesi i njoftimit?

Sipas nenit 151 té KPA ndér té tjera parashikohet se akti administrativ komunikohet
né seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit éshté
person juridik. Por né kété rast ka edhe parashikime né ligjin e posagém pér njoftimin
e subjektit tatimpagues. Sipas nenit 23 té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008 "Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé" vlerésimet, njoftimet, vendimet dhe
komunikimet zyrtare té administratés tatimore, drejtuar tatimpaguesit, i njoftohen
atij duke ia dérguar né adresén e deklaruar nga veté ai né rrugé elektronike, né
pérputhje me legjislacionin e komunikimeve elektronike dhe kur tatimpaguesi ka
dhéné pélgimin pér pranimin e njoftimit né rrugé elektronike. Tatimpaguesi, éshté
i detyruar t'i njoftojé administratés tatimore né rrugé elektronike, apo népérmjet
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dérgimit té njé shkrese kétij organi, ¢do adresé ku ai ushtron veprimtaring, si dhe
adresén e selisé sé tij, ku kjo e fundit konsiderohet si adresé e vlefshme pér té béré
komunikimet zyrtare té administratés tatimore me tatimpaguesin. Tatimpaguesi
éshté i detyruar gjithashtu t'i njoftojé administratés tatimore, né momentin kur ai
regjistrohet si pérdorues i sistemit elektronik tatimor té shérbimit, edhe ¢do adresé
té postés sé tij elektronike, apo té personave pérfagésues té tij, duke specifikuar
adresén se ku duhet t'i dérgohen njoftimet apo komunikimet e administratés
tatimore. Nése nga ana e tatimpaguesit nuk éshté dhéné ndonjé adresé e vlefshme
e postés sé tij elektronike, njoftimet e administratés tatimore, do t'i komunikohen né
llogariné e tatimpaguesit, té hapur nga ana e sistemit elektronik tatimor té shérbimit,
né rastin kur tatimpaguesi apo pérfagésuesi i tij, éshté regjistruar si pérdorues kétij
shérbimi.

6. MIJETET LIGJORE

Pyetje: A pezullohet procedura administrative kur pala ankimon administrativisht
apo né gjykaté vendimin e ndérmjetém?

Sipas nenit 133 té KPA ankimi i paraqitur né juridiksionin administrativ sjell si rregull
pezullimin e ekzekutimit té aktit administrativ deri né njoftimin e vendimit mbi
ankimin. Vetém né ato raste kur ligji i posacém parashikon se ankimi nuk pezullon
ekzekutimin e aktit, akti administrativ nuk pezullohet si pasojé e paragitjes sé ankimit.

Né rastin kur kundér aktit administrativ paraqitet padi né gjykaté kjo nuk sjell pér
pasojé pezullimin e ekzekutimit té aktit administrativ. Eshté gjykata ajo, e cila vetém
pasi shqyrton kérkesén e paditésit, qé vendos nése do té€ marré maseé sigurimi padije
apo jo.

Pyetje: Procesii Rishikimit né aktin e tij a mund té pérmbajé fjalét drejtohu gjykatés?

Akti me ané té sé cilit éshté béré rishikimi éshté né vetvete njé akt administrativ. Duke
genésesipas procesit té rishikimit ndryshojné disponimet e béra né aktin administrativ
gé éshté rishikuar, pala té cilés i kundérdrejtohet akti mund ta kundérshtojé até né
gjykaté. Né kéto kushte edhe né aktin e rishikimit mund té vendoset fraza qé kundér
kétij akti pala ka té drejté brenda aftit kohor t'i drejtohet gjykatés.
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