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1. Hyrje

Bazuar né Ligjin Nr. 8549, daté 11/11/1999, “Statusi i Népunésit Civil”, Késhilli i
Ministrave, raporton né Kuvendin e Shqipérisé, pér:

Menaxhimin e shérbimit civil né institucionet e administratés gendrore
(ministrité e linjés dhe Kryeministri) dhe udhéhegjen e reformés né kété fushé;
reformén funksional - strukturore té institucioneve té administratés publike;
reformén né fushén e pagave pér té gjithé punonjésit e administratés publike;
rritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore;

hartimin dhe vénien né eficencé té Regjistrit Qendror té Punonjésve té
Administratés Publike.

Objektivat né térési pér vitin 2013, kané gené:

Pérgatitia dhe dérgimi pér miratim né Késhillin e Ministrave té
projektvendimeve pér procedurat gé rrjedhin nga ligji i ri i shérbimit civil.
Diskutimi dhe dérgimi pér miratim né Késhillin e Ministrave té projektakteve né
zbatim té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”.

Pérgatitja, diskutimi dhe dérgimi pér miratim né Késhillin e Ministrave té
projektvendimit “Pér pércaktimin e procedurave pér funksionimin e Regjistrit
Qendror té Personelit”.

Rregullime té ndryshme né fushén e pagave.

Rritja e pagave né ményré té diferencuar, sipas prioriteteve té pércaktuara.
Rishikimi i kurrikulave ekzistuese té trajnimit.

Hartimi i kurrikulave té reja té trajnimit, né bazé té nevojave.

Rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore népérmjet trajnimit.

REFORMA LIGJORE

Legjislacioni i Shérbimit Civil

Ligji i ri 152/2013 ‘Pér népunésin Civil’ u miratua nga Kuvendi né 30 maj 2013 dhe u
botua né fletoren zyrtare nr. 95, daté 7.06.2013. Pas miratimit té Ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, puna pér hartimin e akteve nénligjore té& domosdoshme pér

zbatimit e kétij ligji filloi me ardhjen né detyré té geverisé sé re. Menjéheré me ardhjen

né detyré Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, ngriti grupin e

punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji dhe siguroi mbéshtetjen e

SIGMA, pér hartimin e tyre.

Si rezultat, gjaté muajve tetor — dhjetor 2013, u hartuan 10 projektvendime né detajim

té ligjit 152/2013, té cilat u konsultuan né tre takime me aktorét e interesuar, e



konkretisht shogériné civile dhe donatorét, pérfagésuesit e institucioneve té pavarura,
ministrité e linjés dhe njésité e qverisjes vendore, né datat 17-19 Dhjetor 2013. Edhe
gjaté fazés sé konsultimeve Departmenti i Administratés Publike u mbéshtet nga
ekspertét e SIGMA, dhe pér pushtetin vendor nga Késhilli i Evropés.

|II

Projektvendimet né zbatim té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” propozojné
pércaktimin e procedurave té detajuara, gé plotésojné kuadrin ligjor dhe sigurojné
zbatimin e kétij ligji. Né procesin e hartimit té projektvendimeve éshté treguar
vémendje e vecanté pér té siguruar procedura transparente dhe né respektim té
parimeve té pércaktuara né ligj, me géllim krijimin e njé shérbimi civil té géndrueshém,

té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.

Mé konkretisht projektvendimet propozojné pércaktimin e procedurave té detajuara né
lidhje me:

1. Pérshkrimin e punés dhe klasifikimin e pozicioneve té punés

Projektvendimi rregullon metodologjiné e hartimit dhe miratimit té pérshkrimit té
pozicioneve té punés, klasifikimit té pozicioneve té punés, pércaktimin e
njésive/institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin e procedurés dhe miratimin
pérfundimtar, kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né ¢do kategori, klasé dhe grup.

2. Planifikimin vjetor

Projektvendimi pércakton kriteret mbi té cilat institucionet bazohen pér planifikimin e
vendeve vakante, institucionet pérgjegjése dhe ményra e miratimit té planeve vjetore té
pranimit.

3. Rekrutimin e népunésve civilé té Nivelit té larté Drejtues, emérimin e tyre dhe

pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil

Né kété projektvendim rregullon aspektet si mé poshté:

- Organizimi dhe funksionimi i Komisionit Kombétar té Pérzgjedhjes pér Tupén e
Nivelit té Larté Drejtues (TND), pérfshiré kriteret dhe afatet pér anétarét gé do
té emérohen nga Késhilli i Ministrave dhe nga ASPA,;

- Meényra e bérjes publike té vendeve vakante, afatet kohore, ndarja e pikéve té
testimit;

- Fazat e procesit té rekrutimit t& népunésve anétaré té TND-sé népérmjet ASPA-
s, ose drejtpérsédrejti dhe kérkesat specifike gé duhet té plotésojé njé person
pér té kandiduar si anétar i TND;

- Pranimi i népunésve civilé té kategorisé sé larté drejtuese né institucionet e
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore;

-  Emérimiianétaréve té TND-s€;

- Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér népunésit civilé té nivelit té
larté drejtues dhe anétarét e TND-sé.



4. Rekrutimin, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré pér népunésit civilé té kategorisé

ekzekutive, té kategorisé sé ulét dhe té mesme drejtuese

Né kété projektvendim rregullohen aspektet si mé poshté:

Organizimi, funksionimi dhe pérbérja e komiteteve té pranimit pér secilén
kategori dhe ményra e funksionimit dhe vendimmarrjes sé tyre;

Ményra e bérjes publike té vendeve vakante, afatet kohore, ndarja e pikéve té
testimit;

Fazat e procesit té rekrutimit, emérimit dhe periudhés sé provés pér népunésit
civilé né kategoriné ekzekutive, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré;

Emérimi i népunésve civilé té kategorisé sé ulét dhe té mesme drejtuese.

5. Statusin e punonjésve aktualé

Projektvendimi synon té rregullojé ményrén si verifikohet dokumentacioni pér

punonjésit e punésuar né pozicione shérbim civil sipas Ligjit 152/2013 dhe afatet pér

realizimin e késaj procedure, si dhe institucionet e ngarkuara me deklarimin e statusit té

punonjésve.

6. Transferimin dhe lirimi

Projektvendimi rregullon aspektet si mé poshté:

Transferimi i népunésve, institucionet/njésité pérgjegjése pér miratimin e
transferimit, institucionet ku béhet transferimi, afatet dhe ményra e njoftimit
dhe ankimit té népunésve pér kété proceduré;

Lirimi i népunésve civilg, institucionet/njésité pérgjegjése pér miratimin e tij,
afatet pérkatése.

7. Masat disiplinore

Projektvendimi rregullon aspektet si mé poshté:

Organizimi, funksionimi dhe pérbérja Komisionit Disiplinor;

Institucionet/njésité pérgjegjése pér ecuriné disiplinore;

Hapat gqé ndérmerr organi disiplinor pér verifikimin e shkeljes sé pretenduar,
deri né pérfundimin e procesit;

Pérmbajtja e dokumentacionit né njé proces té ecurisé disiplinore;

Afatet né njé procedure disiplinore, si dhe ményra e ankimimit té népunésve
civilé.

9. Shkollén Shaiptare té Administratés Publike dhe trajnimin e népunésve civilé

Projektvendimi rregullon aspektet si mé poshté:

Ményren e organizimit té Shkollés Shqiptare té Administratés Publike;

Pérbérjen, ményra e funksionimit dhe kompetencat e organeve drejtuese té
ASPA, si dhe kriteret e pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhilli Drejtues té ASPA nga
pushteti vendor, universitetet, shoqéria civile dhe biznesi;

Programet e trajnimit, llojet e trajnimeve, kriteret pér pérzgjedhjen e trajneréve,
tipet e kontratave dhe ményra e pagesés sé trajneréve.



10. Dosjen e personelit dhe Regjistrin Qendror té Personelit

Projektvendimi rregullon aspektet si mé poshté:
- Té dhénat e dosjes personale té népunésve;
- Pérgjegjésité dhe té drejtat e institucioneve/zyrtaréve té pérfshiré né proces;
- Institucionet pérgjegjése pér Regjistrin Qendror té Personelit (elektronik), llojet
e té dhénave gé duhen hedhur dhe administruar né kété regjistér, pérdoruesit
dhe té drejtat dhe detyrimet e secilit.

10. Vlerésimin e arritjeve vjetore

Projektvendimi rregullon procesin e vlerésimit té arritjeve vjetore, etapat e procesit,
zyrtarét e pérfshiré né proces, afatet kohore, ményra e ankimimit té népunésve civilé
dhe formulari standart.

Té gjitha projektvendimet, pas konsultimit me aktorét e interesuar, u dérguan pér
mendim zyrtar né ministrité e linjés. Gjithashtu, kéto projektvendime u afishuan né
fagen zyrtare té Departamentit té Administratés Publike dhe iu dérguan edhe SIGMA.
Aktualisht, kéto projektvendime jané miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Ligji nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”

Qeveria e re u miratua né Kuvend me njé pérbérje té ndryshme nga ajo pararendésja:
numri i ministrive té linjés ndryshoi nga 14 né 16, si dhe u krijuan tre ministra té shtetit
(pér marrédhéniet me parlamentin, pér c¢éshtjet e pushtetit vendor dhe
antikorrupsionin dhe pér inovacionin dhe administratén publike). Duke marré né
konsideraté kété pérbérje té re miratuar nga Kuvendi si dhe né respektim té detyrimit
té Ligjit nr. 90/2012, gjaté muajve tetor — néntor 2013 u miratuan vendimet pérkatése
té Késhillit té Ministrave pér pércaktimin e fushave té veprimtarisé shtetérore nén
pérgjegjésiné e cdo ministrie linje dhe ministrave té shtetit.

Gjithashtu, Ligji 90/2012 pércakton edhe detyrimin pér miratimin e disa akteve té tjera
nénligjore, e konkretisht:

1. Rregullat e hollésishme pér ndértimin e strukturave dhe organikave té institucioneve,
standartet e ndértimit té njésive organizative, si dhe procedurén pérkatése (neni 21/5)
dhe rregullat pér organizimin dhe funksionimin e kabineteve té ministrave (neni 17/2);
2. Rregullat e hollésishme pér emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té strukturave
drejtuese té agjencive autonome, si dhe rregullat pér shpérblimin e tyre (neni 20/8);

3. Procedurat e bashképunimit té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe té
grupeve té pérbashkéta té punés (neni 24/5);

4. Rregullore pér standartet e pérbashkéta té menaxhimit té institucioneve té
administratés shtetérore, pérfshiré menaxhimin e burimeve njerézore, procedurat e



punés dhe bashképunimin ndérmjet njésive administrative dhe institucioneve té
administratés shtetérore (neni 29).

Me qéllim adresimin e kétyre kérkesave ligjore, jané ngritur disa grupe pune me
pérfagésues té té gjitha ministrive té linjés nén koordinimin e Minsitrit té Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike.... Grupet e punés filluan punén pér realizimin e
njé studimi té garté e té koordinuar té rregullimit té ¢éshtjeve qé do adresojné.

Né kuadér té nevojés sé identifikuar pér njé reformé strukturore shtetérore pas
shtatorit 2013, me qéllim krijimin e strukturave shtetérore efikase, uljen e kostove té
shérbimit, rritjen e besimit té publikut dhe géndrueshmeériné e institucioneve publike,
me Urdhrin nr. 167, daté 8.10.2013, té Kryeministrit éshté ngritur “Komiteti
Ndérministror pér Reformén Strukturore té Shtetit”. Komiteti  kryesohet nga
Kryeministri dhe ka né pérbérje té tij Ministrat e Shtetit dhe Zévendésministra gé
mbulojné fushat pérkatése. Ky komitetet éshté pérgjegjés pér:

a- rishqyrtimin/vlerésimin e strukturés aktuale institucionale dhe administrative, nga njé
piképamje kushtetuese, ligjore dhe faktike;

b- pranimin dhe vlerésimin e sugjerimeve dhe ideve nga subjekte té lidhura, ose té
interesuara pér reformén;

c- identifikimin e nevojave dhe propozimin e amendamenteve té pérshtatshme
reformuese;

d- pérgatitjen e raporteve rekomanduese pér Késhillin e Ministrave mbi iniciativat e
ndérrmara.

Gjaté muajve tetor — dhjetor 2013, Komiteti pérgatiti njé material mbi parimet gé
duhen ndjekur dhe standartet e nevojshme pér krijimin e strukturave té varésisg, si mé
poshté:
e Eleminimin e mbivendosjeve ndérmjet institucioneve té varésisé, aty ku éshté e
mundur;
e Qartésimin e varésisé sé institucionit nga Ministria, aty ku éshté e mundur;
e Marrjen né konsideraté té strukturés gjeografike té secilit institucion té varésisé
(kombétar ose rajonal);
e Propozimin e pérmirésimeve mbi efektshmériné dhe eliminimin e menaxhimit
dhe/ose shérbimeve mbéshtetése té panevojshme;
e Forcimin e prioriteteve té insiticioneve té varésisé;
e |Implementimin e disa risive né secilin insitucion té varésisé (p.sh. funksionimin e
planifikimit strategjik, marrjen e njé késhilltari pér teknologjiné);
e Propozimin e institucioneve té reja né pérputhje me prioritetet e vendosura;
e Garantimin e pérmbushjes sé géllimeve té c¢cdo institucioni té varésisé (disa
mund té shkrihen/mbyllen - ndryshime ligjore mund té nevojiten pér té béré té
mundur kéto ndryshime).



Strategjia Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike, 2014 — 2020

Duke filluar nga muaji tetor i vitit 2012 deri né maj té vitit 2013 u hartua dhe konsultua
drafti i paré i Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né Administratén Publike, 2014 —
2020, né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (konsultime me:
grupin késhillimor, pérfagésues té ministrive té linjés dhe institucioneve té pavarura, me
géllimin diskutimin dhe dhénien e kontributeve té tyre né kété dokument).

Objektivat afatgjata té draftit si mé sipér synojné (i) forcimin e kapaciteteve té
Administratés Publike pér té zhvilluar politika efektive dhe koherente pér té realizuar
géllimet publike; (ii) sisteme mé efektive té menaxhimit; (iii) struktura organizative té
pérmirésuara té orientuara ndaj njé kulture shérbimi dhe (iv) pérdorimin transparent
dhe plotésisht té pérgjegjshém té burimeve.

Objektivat afatmesme té draftit té paré Strategjisé Ndérsektoriale t& Reformés né
Administratén Publike 2014 — 2020, pérfshijné:

e Zbatimin e njé sistemi menaxhimi eficent dhe efektiv té burimeve njerézore pér
administratén publike, si dhe monitorimin e kétij sistemi menaxhimi;

e Pérmirésimin e performancés dhe zhvillimin e kapaciteteve té administratés
publike, pérfshiré nxitjen e programeve té té meésuarit té vazhdueshém dhe
ofrimin e trajnimeve afatshkurtra dhe atyre afatgjata;

e Pérmirésimin e shérbimeve qgé i ofrohen publikut, népérmjet fugizimit té
strukturave ekzistuese dhe ngritjes sé strukturave té reja;

e Rritjen e pérgjegjshmérisé sé népunésve publiké, népérmjet delegimit té
vendimmarrjes sa mé prané pozicionit té ngarkuar pér ushtrimin e funksionit;

e Marrjen e vendimeve té miréinformuara pér politikat e burimeve njerézore dhe
pagat né administratén publike, népérmjet pérdorimit té Sistemit Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore (SIMBNJ).

Operacionalizimi konkret i Strategjisé, sipas kétij drafti jané hartuarté kryhen népérmjet
njé gasjeje me faza. Dy plane té vecanta té veprimit do té zhvillohen né faza té
njépasnjéshme:

1- Planii Veprimit 2014 — 2016 (objektivat afatmesme): (i) zbatimi i legjislacionit té
shérbimit civil; (ii) reforma strukturore institucionale, (iii) pérfundimi i databazés
sé burimeve njerézore, si dhe; (iv) pérmirésimi dhe pérafrimi i sistemit té
shérbimit civil me standartet europiane.

2- Plani i Veprimit 2017 -2020 (objektivat afatgjata) do té pérgatitet né gjysmén e
dyté té vitit 2016. Avancimi i procesit té zhvillimit té vendit drejt integrimit
evropian kérkon standarte gjithnjé e mé té larta té administratés publike pér té
plotésuar kriteret e Hapésirés Administrative Evropiane dhe zbatuar
legjislacionin evropian. Ky plan veprimi do té bazohet né njé vlerésim té zbatimit



té objektivave té periudhés sé méparshme dhe rivlerésim té prioriteteve dhe do
té pérfshijé aktivitete té reja né fushat kryesore té reformés administrative,
pérfshiré pérmirésime né fushat ku progresi nuk ka gené i mjaftueshém.

Ndérkohé do té theksonim se drafti i strategjisé kishte té parashikuara mé pak fusha se
sa éshté e nevojshme té pérfshihen né reformén e administratés publike. Né kété
kéndvéshtrim, nga ana e geverisé u identifikua nevoja pér rishikimin e draftstrategjisé
me géllimin e vlerésimit té fushave gé do té duhej té pérfshiheshin né té, si dhe
rishikimin e objektivave bazuar né programin e geverisé sé re dhe né legjislacionin e ri
té shérbimit civil. Ministria e shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike ne
muajin Dhjetor kérkoi ndihmén e SIGMA, pér vlerésimin e késaj draftstrategjie. pér
hartimin e metodologjisé pér rishikimin e draftstraegjisé né drejtimet e sipércituara,
puné e cila éshté planifikuar té pérfundojé gjaté vitit 2014.

Projekte dhe raportime nga bashképunimi me organizatat vendase, ndérkombétare

dhe donatorét

Gjaté vitit 2013, éshté punuar né drejtimet si vijon:

%+ Rishikimi dhe finalizimi i projekt-fishés sé binjakézimit (Téinning Project Fiche) né
kuadér té programit IPA 2012, ku Departamenti i Administratés Publike ka
pérfituar njé asistencé teknike “Mbéshtetje pér reformén né shérbimin civil
shqgiptar”.

«* Raportim né kuadér té angazhimeve té ndérmarra né Planin e Veprimit pér
plotésimin e Rekomandimit nr. 6-té “Reforma né Administratén Publike”, té
Opinionit té Komisionit Evropian pér Shqipériné.

%+ Zbatimi dhe raportimi i masave ligjore dhe aktiviteteve zbatuese té ndérmarra
né kuadér té zbatimit té Planit Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit, PKZMSA.

+» Hartimi dhe pérditésimi i Fishés sé Identifikimit té Sektorit (Fact finding fiche,
FFF), né kuadér té Instrumentit té ri Financiar IPA Il (2014 — 2020).

< Nén udhéhegjen e Ministrisé sé& Integrimit Evropian, Departamenti i
Administratés Publike filloi puna pér hartimin e Planit té Veprimit (Road Mapi-it)
pér Prioritetin 1 té Komisionit Evropian “Reforma né Administratén Publike” si
dhe pér koordinimin e punés dhe mbledhjen e kontributeve té institucioneve té
tjera gé jané pjesé e kétij rekomandimi.

< Né periudhén Shtator-Tetor 2013, me mbéshtetjen e Késhillit té Europés, dhe

Kooperacionit Zviceran u zhvilluan disa aktivite me géllim “Mbéshtetje pér

njésité e geverisjes vendore né Shqiperi”. Né kété juadér u zhvilluan takime né

12 garqge té vendit, lidhur me problematikat dhe risité gé sjell zbatimi i ligjit Nr.

152/2013 “Pér népunésin civilé”. Né kéto takime theksi u vu né detyrimet ligjore

gé burojné nga ligji i ri, problematikat gé lidhen me trajnimin e detyrueshém,

mbéshtetjen financiare pér formimin dhe trajnimin e vazhduar, trupén e



népunésve té larté, analizén e nevojave pér trajnim, trajnimet pér zhvillimin né
karrieré et;.

2. Ndértimi i institucioneve dhe organizimi i strukturés dhe organikés sé tyre

Gjaté vitit 2013, admisnitrata shtetérore iu nénshtrua njé reforme funksionalo -
strukturore, e cila kishte si synime kryesore:

- Pérshtatjen e strukturave dhe organikave té institucioneve té administratés
publike me misionin, funksionet, kompetencat dhe aktivitetet gqé ato duhet té
kryejné.

- Fillimin e punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 90/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe té
analizés funksionale té institucioneve té administratés shtetérore.

Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, gjaté vitit 2013 jané kryer aktivitetet si vijon:
e Me géllimin e realizimit edhe té njé prej objektivave kryesore té geverisé sé re,
até té geverisjes eficente dhe transparente, menjéheré me ardhjen né detyré,
geveria filloi punén pér hartimin dhe miratimin e strukturave té 16 ministrive.

Puna u fokusua né:

- analizén e funksioneve té ¢cdo ministrie té méparshme;

- eleminimin e hallkave té tepérta né menaxhim;

- forcimin e fushave prioritare.

Pérvec sa mé sipér, me ndértimin e strukturave té ministrive té reja u prezantuan edhe
disa risi pér té siguruar njé geveri té géndrueshme dhe me mendési pérparimtare, e
konkretisht:

- U forcua dimensioni i integrimit evropian dhe kapacitetet e cdo ministrie né kété
drejtim, e mbi té gjitha, u forcua Ministria e Integrimit, pérmes njé rritje me 20%
té personelit;

- Planifikimi strategjik/menaxhimi u pérckatua si njé funksion kryesor né cdo
ministri duke pérfshiré gasjen e financimit me rezultate;

- U krijua njé rrjet pér luftén kundér korrupsionit, duke pércaktuar nga njé
koordinator pér anti-korrupsionin né nivel zévendésministri né ¢do ministri, rrjet i
cili drejtohet nga Koordinatori Kombétar Antikorrupsion, Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore;

- U pérshtat koncepti i “njésisé sé jetésimit té prioriteteve” nga Britania e Madhe
duke krijuar njé rrjet té njésisé sé jetésimit té prioriteteve, me géllim orientimin
e punés tek menaxhimi i performancés dhe rezultatet. “Njésia e jetésimit té
prioriteteve” e krijuar né ¢do ministri udhéhiget nga njé Zévendésministér. Té
gjithé népunésit e kétyre njésive do té mbéshteten dhe trajnohen nga njésia e
jetésimit té prioriteteve né Kryeministri;



- U krijuar njé rrjet “Chief Information Officer” me géllim hartimin e planeve
strategjike né drejtim té teknologjisé, i cili udhéhiget nga Koordinatori
Kombétar, Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike.

- U krijuan né ¢do ministri dhe né Kryeministri pozicionet e redaktoréve
gjuhésoré, me géllim rujatjen dhe forcimin e gjuhés shqgipe.

Si rezultat:
- mbas miratimit té strukturave té 16 ministrive té linjés, u reduktua numri i
pérgjithshém i punonjésve me 15%;
- shkurtimet mé té médha u béné né ministrité mé té médha té méparshme me
njé pérgindje mesatare rreth 30% (Ministria e Financave, Ministria e Brendshme,
Ministria e Punévé té Jashtme, Ministria e Mbrojtjes);

- urrit, népérmijet rialokimit, numri i punonjésve té dedikuar pér fushat prioritare
me rreth 14% (si rezultat i krijimit t& ministrive té reja, apo rritjes sé numrit té
punonjésve té ministrisé sé Integrimit Evropian).

Pérsa i pérket rialokimit t& numrave té punonjésve né fushat prioritare, t& dhénat jané
si vijon:
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|- Fusha té lidhura me zhvillimin ekonomik
Kané pésuar njé ulje té numrit té punonjésve:

a- planifikimi buxhetor dhe ndjekja e zbatimit té buxhetit nga 25% né 21%;

b- transporti nga 16% né 12%;

c- mijedisinga 12% né 11%;

d- bujgésia nga 15% né 14%.
Ndérkohé shkurtimet si mé sipér, jané rialokuar duke rritur numrin e punonjésve né
drejtimet si vijon:
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e- Zhvillimi urban nga 12% né 14%;
f- zhvillimi ekonomik dhe tregétia nga 10% né 14%;
g- energjia dhe industria nga 10% né 14%.

II- Fusha e politikés sé jashtme dhe integrimit evropian

a- Shpérndarja né pérgindje e numrit té punonjésve té dedikuar pér Ministriné e
Punéve té Jashtme dhe Ministrié e Integrimit Evropian me qgeveriné e
méparshme ka gené pérkatésisht 71% dhe 29%;

b- Shpérndarja né pérgindje e numrit té punonjésve té dedikuar pér Ministriné e
Punéve té Jashtme dhe Ministrié e Integrimit Evropian me geveriné e re éshté
pérkatésisht 61% dhe 39%.

Ill- Ministria e Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé (sa i pérket fushave né drejtim

té zbatim té ligjit “rule of laé”)

a- Shpérndarja né pérgindje e numrit té punonjésve té dedikuar pér Ministriné e
Brendshme dhe Ministrié e Drejtésisé me geveriné e méparshmé ka gené
pérkatésisht 63% dhe 37%;

b- Shpérndarja né pérgnidje e numrit té punonjésve té dedikuar pér Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe Ministrié e Drejtésisé me geveriné e re éshté
pérkatésisht 58% dhe 42%.

Gjithashtu, sqarojmé se procesi i strukturimit u relalizua né respekt té ploté té Ligjit nr.
8549, daté 11/11/1999, "Statusi i népunésit civil”. Sistemimet e népunésve civilé né
kuadér té ristrukturimit jané béré né pérputhje me procedurén dhe kriteret e
pércaktuara né nenin 23, té Ligjit nr. 8549, daté 11/11/1999, "Statusi i népunésit civil”
dhe pikave 7, 8, 9 dhe 10, té Vendimit nr. 360, daté 14/07/2000, té Késhillit té
Ministrave, “Pér lirimin nga shérbimi civil”.

Gjithashtu, ka vijuar puna pér pérshtatjen e strukturave dhe organikave té
institucioneve té administratés shtetérore (institucione té varésisé sé Kryeministrit apo
ministrave té linjés), me standardet e VKM nr. 474, daté 16/06/2011. Ndryshimet e
strukturave kané pasur pér géllim menaxhimin mé té miré té punés dhe rritjen e
efikasitetit té veprimtarisé sé& institucioneve, si dhe unifikimin e strukturave
mbéshtetése (né kuptimin e ményrés sé ndértimit té tyre), duke mundésuar késhtu,
standardizimin e pérshkrimeve té punés pér pozicione té njéjta dhe pér té lehtésuar
njékohésisht mobilitetin, motivimin né karrieré té& népunésve civilé, né té gjithé sistemin
e shérbimit civil dhe procesin e rekrutimit né térési.

Késhtu, jané ristrukturuar 39 institucione né varési té Kryeministrit dhe ministrave, nga
té cilat 10 riorganizime funksionale té institucioneve, né zbatim té ndryshimeve ligjore
dhe marrjen e funksioneve té reja, si pasojé e reformave sektoriale, detyrimeve té
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pércaktuara né strategjité sektoriale apo kombétare, si dhe pérmirésimin e funksioneve
té pérbashkéta né ministrité e linjés.

Si rezultat i reformave té realizuara si mé sipér, mé poshté paragesim grafikisht, disa té
dhéna pér ndértimin organik té ministrive té linjés.

Ndértimi i ministrive té linjés dhe Kryeministrisé — funksione politike, shérbim civil
dhe punonijés té tjeré (shifrat né pérgindje)

B Funksione politike
m Nepunes civile
Te tjere

Nga grafiku vihet re se si rezultat i reformave té ndérmarra, né ndértimin e ministrive té
linjés dhe Kryeministrisé, vetém 11% e zéné funksionarét politiké, 11% punonjésit
mbéshtetés, ose me statuse té tjera dhe 78%, pra pjesén e génésishme, e zéné
pozicionet e shérbimit civil.

Shpérndarja e numrit té pozicioneve té planifikuara té népunésve civilé sipas klasave
(shifrat né pérgindje)

ONepunes civile zbatues

B nepunes civile te nivelit te
ulet drejtues

16.0

ONepunes civile te nivelit te
mesem drejtues

B Nepunes civile te nivelit te
larte drejtues

Nga grafiku mé sipér vihet re se ndértimi i ministrive té linjés dhe Kryeministrisé ka
formén e njé piramide ku baza, 67%, jané népunés té nivelit zbatues, dhe vetém 33%
jané népunés té niveleve drejtuese (ndér ta vetém 5% népunés té nivelit té larté
drejtues). Sgarojmé gjithashtu, se kjo ndarje i pérket vetém pozicioneve té shérbimit
civil, pa marré né konsideraté punonjésit e tjeré (té cilét jané sigurisht né varési té
népunésve civilé té niveleve té ndryshme drejtuese), si dhe funksionet politike.

3. SHERBIMI CIVIL

Zbatimi i procedurave té legjislacionit té shérbimit civil
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Gjateé vitit 2013 u publikuan gjithsej 525 pozicione té lira pune né ministrité e linjés dhe
Kryeministri dhe deri né fund té vitit 2013 u arrit té realizoheshin gjithsej 98 procedura
konkurimi. Pér kéto procedura shprehén interesin per te marre pjese 982 aplikanté.
Gjate procesit te paraseleksionimit te zhvilluar nga DAP, 82 nga aplikantet u skualifikuan
per shkak te mosplotésimit te kritereve té vecanta, té shpalluara pér pozicionet e lira. Si
rezultat ne 98 procedurat e konkurimit te zhvilluar u testuan 900 aplikante, nga te cilet
64% te seksit femer. Numri mesatar i pjesmarrésve pér 1 konkurim ishte 9 aplikanté.
Mosha mesatare e aplikanteve llogaritet né 33 vjec.

Né pérfundim té kétyre procedurave, u béné 173 emérime té reja, nga té cilat 3
emérime sipas procedurés sé |évizjes paralele, 10 emérime nga lista e pritjes pa konkurs
dhe 5 emérime pér pasojé té zbatimit té vendimeve gjyqgésore.

Mé poshté, paraqgitet grafikisht ecuria e procesit té pranimit pér vitin 2013, si dhe njé
krahasim i emérimeve pér periudhén 2000 — 2013 dhe numrit mesatar té aplikantéve
pér periudhén 2001 - 2013.

Ecuria e procesit t& emérimeve pér periudhén 2000- 2013
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Numri mesatari aplikantéve pér periudhen 2001 - 2013
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Si¢ vihet re, nga té dhénat mé sipér numri i procedurave té konkurimit té organizuara
dhe pér pasojé i emérimeve, ka pésuar ulje né krahasim me vitin 2012, ndérkohé gé
numri i pozicioneve té publikuara éshté rritur ndjeshém. Kjo pér shkak se procesi i
pranimit deri né muajin gusht té vitit 2013, ka gené pothuajse i bllokuar. Kjo pér shkak
té parashikimit té nenit 68/1, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, sipas té cilit
asnjé proceduré e re konkurimi nuk mund té fillonte tre muaj pérpara datés sé hyrjes né
fuqi té kétij ligji (pra asnjé proceduré e re nuk mund té fillonte mé qé nga data 1 korrik
2013). Ndérkohé me ardhjen né detyré qgeveria e re, pér shkak té bllokimit gé krijonte
parashikimi i nenit 68/1 té ligjit nr. 152/2013, si dhe té pamundésisé sé zbatimit té tij
pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore (theksojmé se deri né até periudhé nuk
kishte filluar fare puna pér hartimin e akteve), miratoi aktin normativ i cili shtynte afatin
e fillimit té efekteve té ligjit. Mé pas menjéheré pas pérfundimit té procesit té miratimit
té strukturave té ministrive dhe kryeministrisé sipas fomatimit té kabinetit té ri
geveritar dhe sistemimit té népunésve civilé ekzistues, u shpallén vendet e mbetura
vakante.

Né totalin e népunésve civilé té rekrutuar pér vitin 2013, 26% e tyre jané rekrutuar né
nivele drejtuese dhe 74% né nivele zbatuese. Né krahasim me vitin 2012, numri i
rekrutimeve né pozicione ekzekutive éshté rritur me 9%, duke ulur me té njéjtén shifér
numrin e rekrutimeve né pozicione drejtuese.

M Nepunes civile te nivelit te
larte drejtues

M Nepunes civile te nivelit te
mesem drejtues

Me punes civile te nivelit te
ulet drejtues

M Nepunes civile zbatues

Nga numri i népunésve civilé té rekrutuar gjaté vitit 2013, 63% e tyre kané gené femra
dhe 37% meshkuj. Né krahasim me vitin 2012, numri i népunéseve femra té rekrutuar
rishtazi ka gené 7% mé i madh.
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37.0

m meshkuj

m femra

Ndér té eméruarit rishtaz gjaté vitit 2013, vémé re se jané rekrutuar mé shumé
népunése femra né pozicione té nivelit zbatues dhe té nivelit té ulét drejtues dhe mé
shumé népunés meshkuj né pozicione té nivelit t& mesém dhe té larté drejtues.
Ndérkohé gé né krahasim me vitin 2012, vihet re njé rritje e népunésve femra té
eméruara rishtazi né pozicione té nivelit zbatues (3%), né pozicione té nivelit té ulét
drejtues (8%) dhe né pozicione té nivelit t&¢ mesém drejtues (15%).
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Nepunes civile te Nepunes civile te  Nepunes te nivelit te
nivelit zbatues nivelit te ulet mesem drejtues
drejtues

Né shérbimin civil kemi té punésuar mé shumeé népunése femra né pozicione té nivelit
zbatues (38% mé shumé) dhe té nivelit té ulét drejtues (14% meé shumeé), por mé shumé
meshkuj né pozicione té nivelit t&é mesém drejtues (2% mé shumé) dhe té nivelit té larté
drejtues (6% mé shumé).
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m Meshkuj

m Femra

Nepunes civile te Nepunes civile te Nepunes te Nepunes civile te
nivelit zbatues nivelit te ulet nivelit te mesem nivelit te larte
drejtues drejtues drejtues

Ndérkohé, né krahasim me vitin 2012, kemi njé rritje té& népunésve civilé femra prej: 5%
né pozicione té nivelit zbatues; 3% né pozicione té nivelit té ulét drejtues, 6% né
pozicione té nivelit t& mesém drejtues dhe 18% né pozicione té nivelit té larté drejtues.

e Masat disiplinore

Edhe gjaté vitit 2013, procedurat e masave disiplinore jané zhvilluar né respektim té
legjislacionit né fuqi.
Gjaté vitit 2013 jané dhéné 23 masa disiplinore.

Sipas llojit te masave éshté véné re:

a- Rritje e numrit te masave disiplinore “Largim nga sherbimi civil”. Gjaté vitit 2013 jane
dhene 15 té tilla gjithsej, nga te cilat 14 deri né muajin shtator 2013, té shperndara
sipas ministrive si vijon:

Ministria e Financave — 1

Ish Ministria e Mjedisit dhe Administrimit te Pyjeve — 2
Ish Ministria e Brendshme — 1

Ish Ministria e Arsimit dhe Shkences — 2

Ish Ministria e Ekonomise, Tregetise dhe Energjetikes — 5
Ministria e Integrimit — 1

Ish Ministria e Punes dhe Ceshtjeve Sociale — 1

Ministria e Shendetesise - 1

b- ulje e numrit té rasteve té masave disiplinore me té lehta “Vérejtjie me
paralajmerim” apo “Vérejtje me shkrim”.

Né tabelén me poshté paragiten numri i masave disiplinore né total dhe sipas llojit.

Largim nga Pezullim Ulje né Vérejtje me | Vérejtje me TOTAL
shérbimi civil | deriné 2 detyré shkrim paralajmérim
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vjet, ngae
drejta e

ngritjes né
detyré

15 0 1 1 6 23

4. Reforma né fushén e pagave

Gjaté vitit 2013, ashtu si edhe né periudhat e méparshme puna né fushén e pagave

éshté kryer duke proceduar sipas kétyre drejtimeve:

+*»* realizimin e rritjes sé pérvitshme té pagave, duke kryer hartimin e akteve té
pagave dhe llogaritjet pérkatése té efektit ekonomik mujor dhe vjetor;

«»* propozimin e ndryshimit té vendimeve aktuale té pagave pér arsye té ndryshme
(krijim institucionesh apo pozicionesh té reja).

Rritja e pagave pér té gjithé punonjésit e institucioneve buxhetore u realizua né muajin

korrik 2013, sipas sistemeve pérkatése té pagave, duke pasur parasysh ndryshimin e

indeksit té pérgjithshém té cmimeve té konsumit, e konkretisht:

X/
°

pér punonjésit e sistemit shéndetésor, mjeké e infermieré, rritja e pagave ishte
mesatarisht 3.43% dhe 5.6 %.

pér punonjésit e sistemit té arsimit parauniversitar, rritja mesatare e pagave ishte
2.79%;

pér punonjésit gé punojné né struktura té vecanta si Policia e Shtetit, Forcat e
Armatosura, Shérbimi Informativ i Shtetit, Shérbimi i Kontrollit t& Brendshém, Garda
e Republikés, Policia e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, Policia e Burgjeve, rritja e
pagave sipas gradave pérkatése gé mbajné varioi nga 1.95% deri né 3.1%;

pér népunésit e institucioneve té tjera té pavarura dhe népunésit e ministrive té
linjés rritja ishte mesatarisht nga 1.6% - 2.3%.

pér funksionarét e larté politiké dhe deputetét nuk pati rritje pagash.

5. Zhvillimi i teknologjive té informacionit

Gjaté vitit 2013 éshté punuar né disa drejtime si vijon:

e Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve Njerézore;
e Mirémbaijtja e fages sé internetit dhe portalit té rekrutimeve, pér vendet e lira
né shérbimin civil;

Sistemi Informatik i Menaxhimit té Burimeve Njerézore
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Mbas miratimit té financimit té projektit nga Banka Botérore, Trust Fund IPS 2, pér
mbéshtetjen e pérmirésimit té sistemit SIMBNJ, filloi puna pér krijimin e termave té
referencés. Gjaté kétij procesi jané kontaktuar té gjithé aktorét si mé poshté:

e Banka Botérore, si aktori kryesor gé financon dhe monitoron projektin IPS;

e Ministria e Financés, si aktori qé ka lidhje me ndérfagen e sistemit SIMBNJ;

e Agjensia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit, si aktori gé do té miratojé dhe do
té pércaktojé specifikimet teknike pér ndérfagen me sistemin e ndérveprimit té
Bazave té té Dhénave Shtetérore;

e Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve, si autoriteti gé do té
publikojé dhe organizojé procedurat e tenderit.

Né bashképunim me té gjithé aktorét, pér té pércaktuar termat e referencés jané
organizuar disa takime gjaté muajve Shkurt — Qershor 2013.

Mbas miratimit paraprak té Agjensisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, termat
e refencés, né Qershor 2013, u dérguan pér miratim né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Financimeve dhe Kontraktimeve, né Ministriné e Financés e mé pas né Banké Botérore,
né ményré gé té béhej i mundur vazhdimi i procedurave té tenderimit.

Termat e referencés synojné té realizojné kéto objektiva pér sistemin SIMBNJ:
e Zhvillimii plotéité tre komponentéve;

e Lidhja e sistemit SIMBNJ me sistemin e ndérveprimit té Bazave té té Dhénave
Shtetérore;

e Trainimii pérdoruesve mbas pérfundimit té zhvillimit té sistemit;

e Mirémbaijtje té sistemit pér tre vjet pas pranimin té sistemit.

Ndérkohé, specialistét e tekonologjisé sé informacionit gjaté gjithé vitit kané
mirémbajtuar dhe pérmirésuar infrastrukturén e sistemit, serverat dhe pajisjet ku jané
instaluar aplikacioni dhe databaza.

Né Tetor — Néntor 2013, me ndryshimin e strukturave dhe organikave té Kryeministrisé
dhe ministrive, specialistét e teknologjisé sé informacionit hodhén dhe pérditésuan
strukturat dhe organikat e reja, si dhe filloi puna pér té populluar sistemin me té dhénat
nga ministrité vetém pér modulin e burimeve njerézore. Departamenti i Administratés
Publike éshté né kontakt té vazhdushém me njésité e burimeve njerézore dhe po i
asiston ato né procesin e mbledhjes dhe hedhjes sé té dhénave.

Mirémbajtja e faqges sé internetit dhe portalit té rekrutimeve pér pozicionet e shérbimit
civil

Edhe gjaté vitit 2013 éshté mirémbajtur fagja e internetit dhe portali i rekrutimeve,
duke béré té mundur shfagjen e té gjithé veprimtarive gé Departamenti i Administraés
Publike ka realizuar gjaté gjithé vitit. Publikimi i vendeve vakante, paraseleksionimeve,
rezultatet dhe fituesi pér cdo ministri éshté béré né kohén e duhur. Gjithashtu, éshté
béré e mundur edhe lidhja me portalin e trajnimeve té ReSPA, duke lejuar késhtu
shfagjen e trainimeve dhe informacioneve té nevojshém té ReSPA edhe né fagen e DAP.
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6. Trajnimi i népunésve té administratés publike

Viti 2013 éshté viti né té cilin éshté ndérthurur veprimtaria e Institutit t& Trajnimit té
Administratés Publike (ITAP) dhe Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA). Né
periudhén Janar- Prill 2013, aktivitetet trajnuese jané zhvilluar nga ITAP, dhe mé pas me
hyrjen né fugi té Vendimit Nr. 220 daté 13.02.2013, té Késhillit té ministrave “Mbi
zhvillimin dhe funksionimin e Shkollés Shqgiptare té Administratés Publike dhe
trajninimin e népunésve té administratés publike” ,nga  Shkolla  Shqgiptare té
Administratés Publike (ASPA) .

Né périudhén Janar - Prill veprimtaria e Institutit té Trajnimit t& Administratés Publike
éshté zhvilluar bazuar né planin strategjik 2011-2013, hartuar né pérputhje me
objektivat strategjiké né kadér té SKZHI si baza pér realizimin e planit t& punés dhé
vendosjen e objektivave institucionalé.

Ndérsa né periudhén Prill - Dhjetor, ASPA ka zhvilluar veprimatriné trajnuese bazuar né
planet dhe aktivitetet e planifikuara nga ITAP, duke véné né pérdorim burimet, kurikulat
dhe kapacitetet egzistuese.

Fokusi kryesor i punés né kété periudhé ka géné rritja e kapaciteteve té administratés
publike né drejtim té pérgatitjes sé vendit pér anétarésimin né Bashkimin Europian. Né
kété kuadér, éshté bashképunuar ngushtésisht mé donatoré dhe projekte té ndryshém
si SMEI IIl, PPF et;..

Krijimi i njé institucioni té orientuar mé shumé drejt klientit
Viti 2013, ka géné viti i fundit i zbatimit té strategjisé 2011-2013, vit i cili pérkoi edhe
me pérfundimin e aktivitetit té ITAP-it, si edhe me krijimin e Shkollés Shqgiptare té
Administratés Publike (ASPA). Zhvillimi i aktiviteteve té institucionit éshté orientuar né
dy drejtime kryesore:
1. Zbatimii strategjisé duke zbatuar programin e trajnimit né pérputhje me nevojat
reale té Administratés Publike.
2. Krijimi dhe konsolidimi i ASPA-s, si institucion i ngritur né vazhdimési té ITAP-it
duke shfrytézuar me efektivitet kapacitetet trajnuese dhe logjistike té tij.

Pér realizimin e kétij objektivi éshte punuar né disa drejtime:
e Pérdorimin me efektivitet té kapaciteteve trajnuese dhe logjistike;
e Forcimin e rolit dhe funksioneve té menaxherit té trajnimit;
e Forcimin e kontrollit té cilésisé té zhvillimit té trajnimit;
e Rritjen e kapaciteteve té brendshme, me géllim pérfshirjen e veté stafit né
zhvillimin e disa programeve bazike té trajnimit.
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v’ Pérmirésimi i organizimit té brendshém té Institucionit me qéllim ngritjen e
kapaciteteve pér zhvillimin e trajnimeve né nivel strategjik, né kuadér té SKZHI-sé
dhe MSA —sé

Né kushtet kur nevojat pér trajnim jané vazhdimisht né zhvillim, , éshté e réndésishme
té theksojme se Institucioni (ITAP-ASPA) ka luajtur njé rol té réndésishém duke marré
pjesé né diskutime e aktivitet duke késhilluar dhe mésuar nga komentet (feedback) si
dhe ka hartuar dhe zbatuar plane afatgjata pér rritjen e kapaciteteve.

v’ Rritja e rolit té Institucionit né zhvillimin e programeve té trajnimit té financuara
nga ndihma e huaj
Gjaté késaj periudhe, éshté punuar né bashképunimin me projekte té financuara nga
donatoré,dhe né kété bashképunim ITAP/ASPA, ka gené jo vetem partner por edhe
koordinator né kuadér té bashkérendimit té trajnimeve. Kjo ka sjellé edhe njé pérdorim
mé racional té burimeve nga buxheti i shtetit, té cilat jané orientuar pér trajnimet mé té
domosdoshme pér Administratén Publike, né bazé té nevojave té tyre specifike.

E paragitur grafikisht, pesha specifike e trajnimeve té zhvilluara né bashképunim me
kéto projekte dhe donatoré, paraqgitet si mé poshté:

Kurse trajnimi té organizuara gjate
vitit 2013
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Kurse Trajnimi Dite Trajnimi NC Te trajnuar

Total

NCté trajnuar

- Me Donatore

Programi i trajnimit pér vitin 2013
Objektivi kryesor i programit té trajnimit ka géné:

Té mbéshtesé njé shérbim civil mé profesional, té afté dhe té bazuar né sistemin e
merités, menaxher mé té kualifikuar dhe mé té pérgjegjshém si dhe njé shérbim civil mé
cilésor dhe mé té motivuar pér té zbatuar strategjité kombétare pér zhvillime té
métejshme né té ardhmen.
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Themelore pér kété program trajnimi éshté analiza e nevojave pér trajnim. Konsultimi
dhe mendimet e marra kané béré té mundur gé programi i trajnimit té lidhet me sé miri
me nevojat e klientéve kryesore.

Procesi i Trajnimit

Programi i trajnimit pér vitin 2013, ndaré sipas fushave té pércaktuara né Planin
Strategjik, éshté realizuar duke u fokusuar mé shumé né trajnimin e népunésve civilé té
nivelit gendror, mbi ¢céshtjet gé kané lidhje me procesin e Integrimit té vendit né BE.

1. Trajnime gé lidhet me procesin e Integrimit Evropian

Vendi yné éshté né procesin pér marrjen e statusit té vendit kandidat pér né Bashkimin
Europian. Ky proces shogérohet me shumé reforma dhe angazhime. Roli i ASPA-s éshté
té mbéshtésé kéto reforma dhe angazhime, duke rritur kapacitetet e administratés
publike shqgipare, me géllim rritjen e efektivitetit té& punés dhe rritje e cilésisé, sidomos
né fushén e aplikimit, menaxhimit dhe monitorimit té fondeve té BE-sé.

Pér té rritur kapacitetet e népunésve té Institucioneve gendore dhe lokale né
programimin dhe zbatimin né té ardhmen té sistemit té decentralizuar té asistencés sé
BE-sé&, tashmé me njé gasje té re sektoriale, jané organizuar trajnime pér népunésit qé
punojné me hartimin e projektpropozimeve, programimin dhe monitorimin e asistencés
sé BE-sé. Pjesémarrja e stafit t& ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera gendrore
né kéto trajnime éshté njé garanci mé shumé pér té patur projekte té mirépérgatitura,
duke plotésuar késhtu edhe njé kérkesé té BE-sé: rritjen e pronésisé sé pérfituesve pér
programimin dhe menaxhimin me efektivitet té& fondeve té IPA-s.

Né total jané zhvilluar 32 kurse, 62 dité trajnimi dhe jané trajnuar 640
népunés civilé, té nivelit gendror. Trajnimet e késaj fushe kané zéné rreth 39 % té totalit té
trajnimeve té realizuara gjaté vitit 2013.

2. Trajnime né mbéshtetje té strategjisé sé decentralizimit

Qéllimi éshté té kontribuojé pér zhvillimin e kapaciteteve té administratés lokale duke
nxitur bashképunimin komunal népérmjet shkémbimit té exsperiencave mé té
mira/modeleve gé ekzistojné ne vend. Né kété fushé éshté punuar si me mbéshtetjen e
buxhetit té shtetit, ashtu edhe me programe e projekte.

Bazuar né kérkesat dhe nevojat e geverisjes vendore, éshté synuar té ofrohen pér
pjesémarrésit njohurité e nevojshme mbi administratén e geverisjes vendore, trajnime
me tematiké Asistencé teknike pér administratén publike vendore né lidhje me
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pérdorimin e nénshkrimit elektronik dhe dokumentit elektronik”, i cili u zhvillua me

mbéshtetjen Fondacioni “ Shogéria e hapur pér Shqipériné”- OSFA.

Ky program trajnimi ishte shumé i dobishém dhe njé ményré mjaft efektiv, pér arritjen e
ndérgjegjésimit mbi miréqgeverisjen me ekspertizén e c¢ertifikimit elektronik dhe
dokumentit elektronik.

Ky ishte njé trajnim dhe specifik gé u implemetua pér heré té paré nga institucioni yné.
Aftésimi i administratés vendore me projektin e geverisjes elektronike, siguron ofrimin e
shérbimeve dhe veprimeve administrative pérmes sistemeve elektronike duke ndértuar
njé uré té shpejté komunikimi ndérmjet administratés vendore né njé ané dhe
gytetaréve né anén tjetér.

Trajnimet u organizuan sipas hartés sé shpérndarjes pér té pérfshiré gjithé garget e
vendit dhe té gjitha nivelet geverisése, me njé pjesémarrje pérfshirése nga gjithé
organogramat e strukturave té administratés vendore.

Njé trajnim tjetér i cili u zhvillua né vitin 2013, ishte edhe trajnimi me temé “Procesi i
vendimarrjes dhe menaxhimi i stafit”. Ky trajnim éshté organizuar né bashképunim me
Akademiné e Studimeve Politike (ASP), njé program i Késhillit té Evropés, i mbéshtetur
nga Fondacioni pér njé Shogéri té Hapur pér Shqipériné (OSFA). Objektivi kryesor i kétij
kursi ishte rritja e aftésive té népunésve té administratés vendore lidhur me praktikat
vlerésuese pér punonjésit dhe kanalet e duhura té komunikimit me gytetarét pér
vendimmarrjen, dhénien e njohurive lidhur me fondet europiane dhe procesi praktik i
hartimit dhe aplikimit te projekteve; hartimi i strategjive té zhvillimit té njésive vendore
etj.

Njé tematiké tjetér e trajtuar pér nivelin e administratés vendore éshté edhe trajnimi
me temé “Prokurimi elektronik pér blerjet e vogla”, me objektiv kryesor njohjen e
népunésve me zhvillimit e reja né kété fushé, si edhe me praktikén e zbatimit té késaj
procedure.

Gjaté vitit 2013, né nivelin vendor jané zhvilluar 32 kurse, 45 dité trajnimi dhe jané
trajnuar 757 népunés civilé.

3. Trajnime té pérgjithshme

Programi i trajnimit ofron njohuri mbi organizimin dhe funksionimin e administratés
publike, procesin e hartimit té politikave dhe zbatimin efektiv té tyre, zhvillimin e
aftésive menaxhuese té orientuara drejt rezultateve té népunésve civilé.

Prezantimi me Administratén Publike - ky program trajnimi, éshté i detyrueshém pér
népunésit e sapoeméruar né administraté, dhe i njeh pjesémarrésit me disa koncepte
themelore mbi organizimin dhe funksionimin e administratés publike dhe shtetit
shqiptar, procedurat administrative, pa I1éné ménjané dhe aftésité profesionale dhe
menaxheriale gé duhet té kété népunési civil né pérputhje me kérkesat e kohés.
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Gjaté vitit 2013 jané zhvilluar 2 kurse , 24 dite trajnimi dhe jané trajnuar 24 népunés
civilé.

Né kété fushé jané zhvilluar edhe trajnime si: Prokurimi elektronik pér blerjet e vogla;
Mbrojtja e té dhénave personale; Hartimi i shkresave: Si té aplikojme pér fonde te BE-
sé, té cilat jané trajnime té organizuara nga ASPA dhe té mbéshtetura plotésisht nga
buxheti i shtetit.

Trajnime té pérgjithshme pér vitin 2013: Jané zhvilluar 37 kurse, 87 dité trajnimi dhe jané
trajnuar 874 népunés civilé.

Si konkluzion,me zbatimin e Planit té Trajnimit pér Vitin 2013 éshté synuar :

“Rritia e aftésive profesionale dhe pérmirésimi i njohurive bazé té népunésve civilé, né
ményré qé secili prej tyre, né pozicionin pérkatés, té pérmbushé sa mé miré qéllimet e tij
dhe té institucionit”,

dhe njékohésisht, synimet e pércaktuara pér vitin 2013:

1. Pérmirésimin e aftésive menaxhuese dhe funksionale té népunésve civilé né
funksion té procesit té modernizimit dhe reformés né Shérbimin Civil té Shqipérisé.

2. Pajisjen e népunésve civilé me njohuri té mjaftueshme dhe aftési pérkatése, me
qéllim aplikimin efektiv té legjislacionit té pérafruar si dhe angazhimeve té marra
né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim — Asociimit.

3. Pérmirésimin e aftésive menaxhuese dhe profesionale té népunésve té
administratés vendore, né mbéshtetje té reformave té ndérmarra né kété
administraté, népérmjet trajnimeve né pérshtatje me prioritetet dhe nevojat
pérkatése.

Né periudhén Janar — Dhjetor 2013, u shénuan kéto tregues pér veprimtariné trajnuese,
si mé poshté:

Treguesit
Numri i Kurseve 69
Dité trajnimi té Zhvilluara 132
Pjesmarrés né trajnim 1631
Indikatori i Trajnimit: Népunés Civil x Dité trajnimi 3120
Indikatori i Cilésisé sé Trajnimit (shkallé 1-6) 5.7
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Donatore dhe bashké&punime me projekte

» Qeveria e Republikés Federale té Gjermanisé

Me mbéshtetjen e GIZ , né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér Zbatimin e Legjislacionit
Shqiptar té Pérafruar me Legjislacionin e BE-sé&” gjaté vitit 2013 jané organizuar njé bllok
trajnimesh pér ¢éshtje gé lidhen me politikat tregtare dhe me ¢éshtjet e Kapitullit 30 té
Acquis: Marrédhéniet e Jashtme.

Objektivi i trajnimeve ishte thellimi i njohurive té népunésve té administrates publike
rreth c¢éshtjeve gé lidhen me politikat tregtare, né nivel kombétar, evropian dhe
multilateral me qgéllim rritjen e aftésive, rritjen e performancés dhe cilésisé né kryerjen
e detyrave.

Pér té arritur harmonizmin me acquis-né e BE, ky projekt u fokusua né késhillimin dhe
mbéshtetjen e grupeve té punés ndérministrore pér sa i perket ligjit ekonomik dhe
acquis sé tregut té pérbashkét. Kéto ¢éshtje i ndogén 8 grupe pune té kryesuara nga
METE.

» Prezenca e OSBE né Shqipéri

Gjaté vitit 2013, ka vazhduar bashképunimi me OSBE-né gé ka synuar mbéshtetjen e
Shkollés Shgiptare té& Administratés Publike (ASPA) pér vlerésimin e kurrikulés aktuale
dhe impaktin e programit té trajnimit me synim ndértimin e njé programi trajnimi
gjithépérfshirés mbi ¢céshtje té etikés dhe antikorrupsionit pér grupe interesi té niveleve
té ndryshme né administratén publike dhe zhvillimin e Termave té Referencés pér kété
program trajnimi.

Né periudhén néntor-dhjetor 2013 u mundésuan njé seri aktivitetesh gé konsistonin né:

e Analizimin e kuadrit ligjor lidhur me antikorrupsionin duke pérfshiré etikén,
parandalimin e konfliktit té interesit, té drejtén e informimit;

e Studimin dhe vlerésimin e kurrikulave té kurseve té trajnimit té pérdorura deri
tani si: “Etika dhe antikorrupsioni”, “E drejta pér t'u informuar”, “Prokurimi
publik me mjete elektronike”, “Parandalimi i konfliktit té interesave” dhe
vlerésimin e impaktit té trajnimit tek pjesémarrésit.

7. Komunikimi

Ndarja me publikun e informacionit té sakté né ményre té qgarté, té ploté dhe né kohé
reale né lidhje me politikat, shérbimet dhe iniciativat e Departamentit t&é Administratés
Publike mbetet njé shtyllé kryesore. Eshté detyré dhe pérgjegjési e DAP té pércjellé
politikat e saj dhe vendimet drejt publikut, si dhe té informojé publikun mbi prioritetet e
geverisé shgiptare pér administratén publike. Fagja zyrtare e Departamentit té
Administratés Publike si dhe rrjetet sociale ku Departamenti gqé prej vitit 2011 éshté
pjesé, pérbéjné platforma mjaft té fugishme pér shogériné toné dhe kané rezultuar
mjaft té suksesshme né térhegjen e publikut ndaj administratés publike, duke rritur

24



ndjeshém numrin e té interesuarve qé dérgojné emaile drejt adresave té publikuara pér
tematika té ndryshme.

Shkolla Rajonale e Administratés Publike (ReSPA)

Shqipéria éshté ndér shtaté vendet anétare té ReSPA té cilét kané nénshkruar dhe
ratifikuar Marréveshjen pér Krijimin e Shkollés Rajonale té Administratés Publike mé
daté 23 Janar, 2009. Shkolla Rajonale e Administratés Publike, ka si géllim nxitjen e
bashképunimit rajonal né fushén e administratés publike, forcimin e kapaciteteve
administrative si dhe zhvillimin e burimeve njerézore né pérputhje me parimet
evropiane.

Né kété kuadér, gjaté vitit 2013 jané zhvilluar 18 kurse trajnimi (3-4 ditor), me tematika:

e Trajnimiitrajneréve mbi “Partneritetin privat publik”;

e Trajnim mbi “Pérmirésimin e shérbimeve dhe njé administrate té orientuar drejt
publikut”;

e Trajnim mbi “Zhvillimin e strategjive té pagave dhe shpérblimit né institucionet e
administratés publike - Parimet, Politikat dhe Praktikat”;

e Trajnim mbi “Ndértimin i njé dialogu efektiv dhe bashképunimi ndérmjet
geverisé dhe organizatave té shoqérisé civile né procesin e politiké bérjes”;

e Trajnim mbi “Menaxhimin e anti - korrupsionit/integritetit né administratén
publike”;

e Trajnim mbi “Teknikat rregullatore dhe proceset”;

e Trajnim mbi “Europianizimin e ligjeve té vendeve té balkanit perendimor mbi
procedurat e pérgjithshme administrative”;

e Trajnim mbi “Kornizén e Kompetencave”;

e Trajnim mbi “Vlerésimin e Politikave Publike”;

e Trajnim mbi “Lidershipin né Shérbimin Publik”;

e Trajnim mbi “Negociatat né Bashkimin Evropian dhe teknikat e pre aderimit”;

e Trajnim i Avancuar mbi “Komunikimin ndérkulturor”;

e Trajnim mbi “Menaxhimin efektiv té burimeve njerézore — aftési ndérpersonale
té menaxheréve”;

e Trajnim mbi “Menaxhimin e suksesshém té programeve”;

e Trajnim i avancuar mbi “Ndryshimet né menaxhim”;

e Trajnim mbi “Etiken e punonjésve publiké”;

e Trajnim mbi “Ndértimin e institucioneve pér anétarésim né Bashkimin Evropian
dhe pérafrimit té legjislacionit”;

e Trajnim mbi “Analiza e punés, korniza e kompetencave dhe menaxhimi i sistemit
té performancés”;

e Shkolla e verés mbi “Céshtjet evropiane”.
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Nga kéto trajnime kané pérfituar 63 punonjés té administratés publike, té niveleve té
ndryshme.

Gjithashtu, gjaté vitit 2013 jané zhvilluar dy konferenca rajonale me temat:

e  “Sigurimi i ndryshimeve té déshiruara né administraté népérmjet implementimit
té suksesshém té politkave”
e “Pérmirésimii funksionimit té sektorit publik”

Krahas trajnimit bazé dhe aktiviteteve té tjera pér ngritjen e kapaciteteve, shkémbimi i
eksperiencave mé té mira nga cdo shtet anétar né ReSPA éshté mundesuar népérmjet
rrjeteve té ngritura (netéorks). Kéto rrjete krijojné mundési pér bashképunim midis
individéve pjesémarrés si dhe té promovojné politikat ekzistuese té shteteve té tyre.
ReSPA ka organizuar takime té rregullta me népunésit civilé té nivelit té larté gé
punojné né kéto fusha, ku dhe Shqipéria ka pérfagésuesit e saj né ¢do rrjet té ngritur né
ReSPA. Tematikat e rrjeteve té ngritura:

e Netéork mbi E- gonverment

o Netéork mbi Etikén dhe Integritetin ( mbledhur dy heré gjaté 2013)

e Netéork mbi Integrimin Evropian

o Netéork mbi Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ballkanin Peréndimor

8. Objektivat kryesore pér vitin 2014

Pér vitin 2014 Departamenti i Adminsitratés Publike do té fokusojé punén pér
implementimin korrekt té legjislacionit té ri té shérbimit civil né té gjithé administratén
publike.

e Miratimi i akteve nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”;

e Hartimi dhe miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés sé Administratés
Publike;

e Hartimi i udhézimeve dhe manualeve shpjeguese me syinimin e unifikimit té
procedurave té pércaktuara né legjislacionin e ri té shérbimit civil;

e Trajnimi i népunésve civilé né nivele té larta drejtuese dhe né njésité e
menaxhimit té burimeve njerézore né lidhje me legjislacionin e ri té shérbimit
civil;

e Verifikimi i statusit té népunésve aktualé né zbatim té ligjit té ri té népunésit
civil;

e Mbikgyrja e procesit té pérshkrimeve té punés pér té gjitha institucionet e
administratés shtetérore dhe pérfundimi i kétij procesi sipas afateve;

e Krijimi i strukturave, komisioneve, komiteteve pérgjegjése pér zbatimin e
procedurave té legjislacionit té ri té shérbimit civil;
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Hartimi, konsultimi dhe miratimi né Késhillin e Ministrave i projektakteve né
zbatim té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”.

Rishikimi i kurrikulave ekzistuese té trajnimit.

Hartimi i kurrikulave té reja té trajnimit, né bazé té nevojave.

Rritja e kapaciteteve té burimeve njerézore népérmjet trajnimit.

Perfundimin e projektit per zgjermin dhe modernizimin e Sistemit Informatik té
Menxhimit t& Burimeve Njerézore (HRMIS) si dhe perputhjen me ndryshimet
ligjore.
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